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Geachte leden van de vaste Kamercommissie voor Justitie en Veiligheid, 
 
Op woensdag 6 april aanstaande komt uw commissie bijeen voor het 
commissiedebat Seksueel geweld en kindermisbruik. Voortbouwend op ons 
contact in het rondetafelgesprek over seksueel geweld1 van 9 december 
jongstleden, en de technische briefing over de Slachtoffermonitor mensenhandel2 
van 22 februari jongstleden, geef ik u graag enkele noties mee ten aanzien van 
de aanpak van seksueel geweld. 
 
Een integrale aanpak seksueel geweld 
Seksueel geweld is een groot probleem in onze maatschappij, met ontwrichtende 
gevolgen. Zeker voor kinderen en jongeren, voor wie het letterlijk levenslang 
ontregelende effecten heeft en hiermee dus een gezonde ontwikkeling 
ondermijnt. De Nederlandse overheid heeft daarom de plicht om kinderen 
hiertegen te beschermen. Samen met het Centrum Seksueel Geweld, Rutgers en 
Amnesty heb ik daarom in september 2021 een oproep gedaan om in te zetten op 
een integrale aanpak van seksueel geweld: met aandacht voor het voorkomen 
van seksueel geweld, het bestrijden daarvan (in een combinatie van zorg en 
strafrecht), en het voorkomen van herhaling.3 
 
Seksueel geweld in de actualiteit 
Sinds deze oproep is het thema seksueel geweld veelvuldig in de actualiteit 
geweest. We zijn (wederom) uit allerlei hoeken van de maatschappij 
geconfronteerd met verhalen over seksueel geweld: van The Voice of Holland 
door het programma BOOS tot aan Ajax. Het kabinet kondigde mede naar 
aanleiding van deze actualiteiten een regeringscommissaris seksuele intimidatie 
en seksueel geweld aan. Zoals ik ook eerder aangaf in mijn oproep zou een 

                                                
1 Zie ook https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/brieven/2021/12/09/position-
paper-aan-tweede-kamercommissie-jv-rondetafelgesprek-seksueel-geweld. 
2 Zie ook 
https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/toespraken/2022/02/22/spreektekst-
technische-briefing-commissie-justitie-en-veiligheid. 
3 Zie ook https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/brieven/2021/09/16/brief-
algemeen-overleg-kindermisbruik-en-seksueel-geweld. 
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nationaal actieplan kunnen bijdragen aan het verder opbouwen en versterken van 
een integrale aanpak seksueel geweld. De aankondiging dat de 
regeringscommissaris met zo’n plan aan de slag gaat, heb ik dan ook met 
interesse gevolgd.  
 
Op 23 maart 2022 heb ik bovendien het onderzoek naar aanleiding van de motie 
Van Nispen4 aan de minister voor Rechtsbescherming en de staatssecretaris van 
Volksgezondheid, Welzijn en Sport aangeboden. In dit rapport (genaamd ‘Bouwen 
aan Bescherming’) heb ik onderzocht in hoeverre de aanbevelingen van vier grote 
commissies naar seksueel misbruik in de Rooms-Katholieke Kerk, de sport en de 
jeugdzorg (respectievelijk commissie Deetman, De Vries, Samson en De Winter) 
zijn opgevolgd. Ik kijk uit naar de beleidsreactie. 
 
De rol van de Nederlandse overheid 
Boven alles verwacht ik op de aanpak van seksueel geweld een richtinggevende 
en steunende rol van de Nederlandse overheid. Daarvoor moet seksueel geweld 
(in al haar vormen: online, onder leeftijdsgenoten, in afhankelijkheidsrelaties, en 
in alle sectoren) kabinetsbreed als absolute prioriteit worden benoemd. Met regie 
over én verantwoordelijkheid voor wat er in samenhang moet worden ingericht 
om het te voorkomen en bestrijden – zowel politiek als (top)ambtelijk, landelijk 
en in de regio, in nauwe verbinding met de uitvoering.5 Essentieel zijn wat mij 
betreft helder belegde rollen en verantwoordelijkheden, permanente 
bewustwording en educatie en passende dataverzameling. Dat betekent zowel 
longitudinaal prevalentieonderzoek, om inzicht te krijgen in ontwikkelingen in 
dader- en slachtofferschap, als leren van casuïstiek. Aan de hand hiervan kan de 
effectiviteit van de aanpak periodiek worden gemeten, en worden bijgestuurd 
waar nodig. Om een duurzaam functionerend beschermend systeem te creëren, 
waarin slachtoffers worden beschermd, daders worden aangepakt en herhaling 
wordt voorkomen. 
 
Bovenstaande noties licht ik uiteraard graag verder toe, bijvoorbeeld in een 
persoonlijk gesprek. 
 

Met vriendelijke groet, 
 

 
Herman Bolhaar   
Nationaal Rapporteur Mensenhandel en 
Seksueel Geweld tegen Kinderen 

  
 

 
 

                                                
4 Kamerstukken II 2017/18, 34843, 32. 
5 Zie ook Nationaal Rapporteur, 2019 (Slachtoffermonitor seksueel geweld tegen kinderen 
2017-2018) en Nationaal Rapporteur, 2021 (Dadermonitor seksueel geweld tegen kinderen 
2015-2019). 

https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/rapporten/2019/11/20/slachtoffermonitor-seksueel-geweld-tegen-kinderen-2017-2018
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