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Over dit jaarverslag

Dit jaarverslag belicht de activiteiten van de Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel
Geweld tegen Kinderen in 2021. Het bevat een overzicht van de onderzoeken en aanbevelingen
die de Nationaal Rapporteur het afgelopen jaar heeft gedaan. Tevens geeft het weer bij welke
landelijke en lokale ontwikkelingen in de aanpak de Nationaal Rapporteur betrokken was.
Door middel van deze activiteiten beoogt de Nationaal Rapporteur een actieve bijdrage te leve-
ren aan versterking van de aanpak van mensenhandel en seksueel geweld tegen kinderen. Het
jaarverslag wordt afgesloten met een financiéle verantwoording.

JAARVERSLAG 2021

Over de Nationaal Rapporteur Mensenhandel
en Seksueel Geweld tegen Kinderen

De Nationaal Rapporteur onderzoekt de aard en omvang van mensenhandel en seksueel ge-
weld tegen kinderen in Nederland. In de jaarlijks verschijnende monitors en thematische on-
derzoeken ligt de nadruk op het volgen en verbeteren van de aanpak van mensenhandel en
seksueel geweld tegen kinderen.

Op basis van informatie uit vele verschillende bronnen adviseert de Nationaal Rapporteur de
nationale en lokale overheid, andere bestuursorganen, internationale organisaties en hulpver-
leningsprofessionals over hoe zij mensenhandel en seksueel geweld tegen kinderen kunnen
voorkomen en bestrijden.

De aanpak van mensenhandel en seksueel geweld tegen kinderen moet rekening houden met
een steeds veranderende werkelijkheid. De Nationaal Rapporteur heeft daarom veel contact
met organisaties die werken in de aanpak van mensenhandel en seksueel geweld tegen kinde-
ren, en ook met de media, de politiek, het bedrijfsleven en kennisinstituten. Door de eigen
onderzoeken en deze contacten kan de Nationaal Rapporteur veranderingen in de problema-
tiek en aanpak signaleren en duiden, en daarbij netwerken samenbrengen.

Om verantwoordelijke instanties meer inzicht te geven in de problematiek van mensenhandel
en seksueel geweld tegen kinderen, publiceert de Nationaal Rapporteur regelmatig monitors,
onderzoeken, brieven en nieuwsberichten. Ook geeft de Nationaal Rapporteur actief voorlich-
ting door bijvoorbeeld expertbijeenkomsten te organiseren, deel te nemen aan begeleidings-
commissies en onderzoek te presenteren.
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de ellende van de
lachtoffers doorbraken.”

Afgelopen jaar betekende voor veel mensen een voortzetting van een leven met beperkingen
door COVID-19. Problemen gedijen in isolement. Als je niet naar buiten kunt en het is thuis
problematisch, dan zit je nog meer in je problemen opgesloten.

Los van de pandemie, zien we dat als mensen te maken krijgen met problemen, die vaak niet
alleen komen. Seksueel geweld en uitbuiting zijn vaak verweven met andere problematiek zo-
als schulden of een onveilige thuissituatie. Die heftigheid heeft zich in ook 2021 voortgezet.

Eris meer aandachtvoor arbeidsuitbuiting gekomen. Abominabele woon- en werkomstandigheden
kwamen aan het licht door clusters van COVID-19-besmettingen. Gemeenten, media en vakbonden
zetten dit onderwerp op de agenda. Bij arbeidsuitbuiting zagen we vaak een internationale compo-
nent. Zoals werkgevers die zich vestigen in het buitenland om Nederlandse wetgeving te ontlopen.

Wat mij erg bezig houdt, is de overlapping tussen verschillende problemen. We zien jonge
mensen die op verschillende aspecten kwetsbaar zijn. Niet zelden zien we een overlapping tus-
sen daderschap- en slachtofferschap. De omstandigheden waarin iemand uitgebuit wordt zijn
enorm heftig. Voor veel slachtoffers is het moeilijk om zich er aan te onttrekken. Als je er een-
maal in zit, zijn er steeds krachten die je terug trekken. Dat moeten we zien te doorbreken.

Waar we veel energie in hebben gestoken is het contact met gemeenten. Daar is waar de proble-
men zich manifesteren. Er is bij gemeenten een enorme wil en dynamiek om sneller te ontdekken
waar het mis gaat en de handen in een te slaan. We hebben veel ontmoetingen kunnen hebben,
meestal digitaal, met veel gemeenten, de Vereniging Nederlandse Gemeenten en het Nederlands
Genootschap van Burgemeesters. Ik merk echt dat veel gemeenten de ambitie hebben om uitbui-
tingsvrij te zijn. Met een aantal van hen hebben we concrete projecten opgezet.

Dat zijn de contacten met de mensen die de ellende van seksuele uitbuiting hebben meege-
maakt. Ik herinner me de meisjes die slachtoffer zijn geworden en hun ouders. Jonge meiden
van 17-18 jaar die al zes jaar in deze ellende zaten en er niet uit konden komen. Deze gesprekken
grijpen me enorm aan. Heel belangrijk vond ik het om te horen wat hen geholpen heeft: een
luisterend oor en iemand die in staat is naar je toe te komen, ook al is het midden van de nacht.
Dat is waar het begint.

Hetverschil dat je kunt maken als professional is van grote waarde voor een individuele jongen
of meisje, vrouw of man. Of je nu hulpverlener, politiemedewerker of jongerenwerker bent. Je
kunt als professional niet iedereen helpen. Voor diegenen moet er wel de hoop en het vertrou-
wen zijn: er is hulp, er is gerechtigheid, ik hoef het niet alleen te doen. Deze bemoediging kan
een slachtoffer helpen hulp te zoeken of een melding te maken. Deze bemoediging hebben de
professionals ook nodig. Hen in staat stellen slachtoffers het vertrouwen te bieden dat er een
einde kan komen aan een ellendige situatie, is ook wat mij als Nationaal Rapporteur drijft.

Tegenspraak is iets wat we steeds meer doen en nog meer willen doen. Bijvoorbeeld met exter-
ne feedback en begeleidingscommissies bij onze onderzoeken. De problemen die we onder-
zoeken zijn ernstig en ingewikkeld en dat vraagt om spiegeling aan meerdere perspectieven.
We willen de buitenwereld meer uitnodigen: “Waar ben je mee geholpen?” We onderzoeken
nietvoor onszelf, maar voor de slachtoffers en de mensen in de praktijk die elke dag het uiterste
doen om uitbuiting en seksueel geweld te stoppen.

Elk jaar doet ons instituut onderzoeken naar mensenhandel en seksueel geweld tegen kinde-
ren. We zien dat mensen en kinderen getraumatiseerd raken, dat hun toekomst aan duigen
valt. We zien nog geen tekenen dat het beter wordt. Helaas niet. Veel professionals en gemeen-
ten zijn van goede wil, zij willen echt. Versterking van de uitvoering is de kern van een succes-
volle aanpak. Dat we nog steeds te maken hebben met COVID-19 heeft een vertragende werking
op het oplossen van de problemen. Dat maakt de urgentie om te handelen alleen maar groter.
Er moet actie komen.

Hopelijk kunnen we het tij keren. Het sleutelwoord is intensiteit. Dat zit ‘m in snel ontdekken,
snel samenwerken, lokaal, dicht bij jongeren en andere kwetsbare groepen. Het opzoeken van
het probleem. Veel concreter worden: wie zijn het, wat is er aan de hand, hoe kunnen we inter-
veniéren? En vervolgens de resultaten ook vaststellen: wat werkt en wat niet? Het besef dat het
draait om de professionals, dicht bij de daders en slachtoffers, dat is waarvoor ik mij hard maak
ik 2022. Dat we hen in staat stellen hun werk goed te doen, is enorm belangrijk.
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De Nationaal Rapporteur heeft de wettelijke taak om in periodieke onderzoeken inzicht te bie-
den in de aanpak van mensenhandel en seksueel geweld. De Nationaal Rapporteur heeft in 2021
drie monitors gepubliceerd:

o Dadermonitor mensenhandel 2015-2019
« Dadermonitor seksueel geweld tegen kinderen 2015-2019
» Slachtoffermonitor mensenhandel 2016-2020

Op verzoek van het ministerie van Justitie en Veiligheid en het ministerie van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport deed de Nationaal Rapporteur onderzoek naar de opvolging van de 119 aanbe-
velingen die gedaan zijn door vier commissies die in het afgelopen decennium seksueel geweld
in de Rooms-Katholieke Kerk, de sport en de jeugdzorg onderzochten. Dit naar aanleiding van
een Kamerbreed aangenomen motie van het Kamerlid Van Nispen. Het onderzoeksrapport zal
in het eerste kwartaal van 2022 overhandigd worden aan de minister voor Rechtsbescherming
en de staatssecretaris voor Jeugd.

Naast de onderzoeksrapporten heeft de Nationaal Rapporteur afgelopen jaar twee andersoor-
tige publicaties uitgebracht: ‘Uitgelicht: arbeidsuitbuiting’ en ‘Uitgelicht: Netwerken van Sek-
sueel Kindermisbruik op het Darkweb’.

In 2021 is er een start gemaakt met een tweetal onderzoeken die zullen verschijnen in 2022. Er
wordt gewerkt aan een onderzoek naar kenmerken van slachtoffers van zowel mensenhandel
als seksueel geweld tegen kinderen en een onderzoek naar daders van binnenlandse seksuele
uitbuiting.
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Netwerken van Seksueel
Kindermisbruik op het Darkweb

Samenwerking met het
Centraal Bureau voor de Statistiek


https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/rapporten/2021/01/21/dadermonitor-mensenhandel-2015-2019
https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/rapporten/2021/06/08/dadermonitor-seksueel-geweld-tegen-kinderen-2015-2019
https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/rapporten/2021/12/07/slachtoffermonitor-mensenhandel-2016---2020
https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/publicaties/2021/02/03/uitgelicht-arbeidsuitbuiting
https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/publicaties/2021/11/02/uitgelicht-netwerken-van-seksueel-kindermisbruik-op-het-darkweb
https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/rapporten/2021/01/21/dadermonitor-mensenhandel-2015-2019
https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/rapporten/2021/06/08/dadermonitor-seksueel-geweld-tegen-kinderen-2015-2019
https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/rapporten/2021/12/07/slachtoffermonitor-mensenhandel-2016---2020
https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/publicaties/2021/02/03/uitgelicht-arbeidsuitbuiting
https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/publicaties/2021/11/02/uitgelicht-netwerken-van-seksueel-kindermisbruik-op-het-darkweb
https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/publicaties/2021/11/02/uitgelicht-netwerken-van-seksueel-kindermisbruik-op-het-darkweb
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3 Inventariseer kwetsbare sectoren en werknemers op Iokaal
niveau om de aanpak van arbeidsuitbuiting te sturen.

Dadermonitor seksueel geweld tegen kinderen 2015-2019
1 Evalueer het taakstrafverbod.
2 Onderzoek zorgen rondom jonge daders na toezicht.
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Slachtoffermonitor mensenhandel 2016-2020

- Bied gemeenten en professionals een handelingskader om
passende hulpverlening te bieden aan alle vermoedelijke
slachtoffers van mensenhandel.

De Nationaal Rapporteur heeft deze brede aanbeveling uitgewerkt
in zes concrete handelingsperspectieven. Deze bevatten
handvatten voor gemeenten en professionals om hulp goed te
laten aansluiten bij de behoeften van slachtoffers en specifiek bij
drie kwetsbare slachtoffergroepen: arbeidsmigranten,
minderjarigen en slachtoffers in migratiestromen.




ADVIES

Mensenhandel en seksueel geweld op de politieke agenda Op lokaal niveau

L2oz ul Jndlioddey jeeuonen 2

In de media



Ominzichtte gevenin de problematiek heeft hetinstituutin 2021 geadviseerd bij diverse adviesraden,
begeleidingscommissies, brainstormsessies en expertmeetings:

- Referentiegroep onderzoek ‘Analyse werkveld bestrijding seksuele uitbuiting van kinderen’
— Ministerie van Buitenlandse Zaken

- Begeleidingscommissie onderzoek ‘Prevalentieschattingen mensenhandel’ — WODC

- Begeleidingscommissie onderzoek ‘Klanten van minderjarigen’ — Centrum tegen Kinder-
handel en Mensenhandel

- Begeleidingscommissie onderzoek ‘Daders mensenhandel die Nederlandse slachtoffers tus-
sen de 12 en 23 jaar seksueel uitbuiten’ — Centrum tegen Kinderhandel en Mensenhandel

- Begeleidingscommissie onderzoek ‘Effectiviteit van zorgprogramma’s voor slachtoffers van
loverboys en mensenhandel’ — Nederlands Jeugdinstituut

- Begeleidingscommissie onderzoek ‘Onderzoek naar mogelijkheden informatieverzameling
als aanleiding voor jeugdhulp’ — ZonMW/Partners in Jeugdbeleid

- Begeleidingscommissie onderzoek ‘Recidiveonderzoek Huiselijk Geweld, Kindermishande-
ling en Seksueel Geweld tegen Kinderen’ — WODC

- Begeleidingscommissie Onderzoek criminele uitbuiting in gemeenten - Centrum tegen Kin-
derhandel en Mensenhandel

- Mensenhandel Field lab — seksuele uitbuiting

- Mensenhandel Field lab — arbeidsuitbuiting/criminele uitbuiting

- Adviesraad verkenningen verbeteren aanpak arbeidsuitbuiting — Ministerie van Sociale Za-
ken en Werkgelegenheid/ Nederlandse Arbeidsinspectie

- Adviesraad regionale aanpak seksueel geweld— Ministerie VWS, ministerie JenV, VNG en pro-
gramma Geweld hoort nergens thuis

- Adviesraad monitor COVID-19 & Mensenhandel — CoMensha

- Adviesraad ‘Coalitie tegen Seksuele Kinderuitbuiting’ — Centrum tegen Kindermishandeling
en Mensenhandel, Fier

- Chambre de Reflection & Werkgroepen voor Kader Mensenhandel — VNG/Anderson Elffers Felix

- Community of professionals ontwikkeling tool ‘Hulp na online seksueel geweld’ — Karakter
Kind & Jeugdpsychiatrie, Fonds Slachtofferhulp

- ‘Beleidsbepalers’-groep pilots ontwikkeling zorgvormen High Intensive Care/High Safety
— Fier, Levvel en Sterk Huis

- Advies mensenhandel in City Deal Zicht op Ondermijning

- Advies arbeidsuitbuiting Algemene Rekenkamer

- Advies aanjaagteam bescherming arbeidsmigranten

- Klankbordgroep fenomeenonderzoek arbeidsuitbuiting en sociale cohesie gemeente Rotterdam

- Periodieke deelname Landelijk overleg Ketenregisseurs Mensenhandel

- Periodieke deelname Actielijn 4 overleg (Samen tegen Mensenhandel)

- Periodieke deelname Landelijke Expertgroep Criminele Uitbuiting van Minderjarigen

- Periodieke deelname overleg criminele uitbuiting Noord-Holland-Noord Veilig

- Voorbereiding & deelname expertgroep aanpak loverboyproblematiek

- Deelname aan het COMCRIM consortium — Universiteit van Amsterdam, ABN Amro en
Nederlandse Arbeidsinspectie

- Deelname aan brainstorm bewustwordingsstrategie klanten seks met minderjarigen —
Ministerie JenV

- Periodieke deelname Strategisch Overleg Mensenhandel

- Periodieke deelname Taskforce Mensenhandel

- Vertaling Terminology Guidelines werkgroep: ECPAT-Defence voor Children, Terre des Hom-
mes, ministerie van JenV, Universiteit Leiden en Nationaal Rapporteur

- Chair positie Victim Services & Offender Management working group van de Interpol Speci-
alist Group of Crimes Against Children

Bij het ontstaan van het instituut is geen wettelijke grondslag vastgesteld voor financiering en
dataverzameling. Dit leidt tot structurele onderbezetting en problemen bij de dataverzameling.
Inspanningen richting het uit de wettelijke verantwoordelijkheid voortvloeiende beheersma-
tige departement om deze grondslag wettelijk te verankeren hebben tot op heden geen resul-
taat gehad. Hierdoor opereert het instituut op onderbezetting en kan er geen adequaat perso-
neelsbeheer gevoerd worden. In 2021 is er veel ziekte en uitval geweest dat niet opgevangen kon
worden.

De coronacrisis heeft haar stempel gedrukt op de werkzaamheden van de medewerkers van het
bureau van de Nationaal Rapporteur. Ook de structurele onderbezetting had zijn weerslag. Des-
alniettemin heeft het team professionele inzet en uithoudingsvermogen getoond waardoor
het in staat was om inzichten en aanknopingspunten te bieden om de aanpak van seksueel
geweld tegen kinderen en mensenhandel te verbeteren.

Conform de wet Nationaal rapporteur mensenhandel en seksueel geweld tegen kinderen,
draagt de minister van Justitie en Veiligheid als opdrachtgever — in overleg met de Nationaal
Rapporteur — zorg voor de randvoorwaarden ten behoeve van de werkzaamheden van het insti-
tuut. Het ministerie van Justitie en Veiligheid voorziet in een deel van het budget van het insti-
tuut, met daarbij bijdragen van de departementen Sociale Zaken en Werkgelegenheid; Volksge-
zondheid, Welzijn en Sport en Buitenlandse Zaken. Het totale financiéle kader bedroeg voor
2021 1.898.102 euro. Dit bestond uit de toegekende financién door de betalende departemen-
ten, als ook een bijdrage van 41.102 euro voor het onderzoek naar aanleiding van de motie van
Kamerlid Van Nispen, en 25.000 euro om een verkenning te doen naar een betere toevoer van
data voor de te realiseren onderzoeken. Zeer nodig omdat dataverzameling, mede door het
ontbreken van een wettelijke grondslag hiervoor, een zeer tijdrovend proces is voor de onder-
zoekers van het instituut.



Financieel kader € 1.832.000,00
Bijdrage onderzoek motie Van Nipsen € 56.765,37
Bijdrage verkenning verbetering toevoer onderzoeksdata € 25.000,00
Uitgaven € 1.913.765,37-
Realisatie € 0,00

Het overgrote deel van de uitgaven van de Nationaal Rapporteur betreffen de personele kosten.
Deze kosten bestaan uit de salarissen, afdrachten, opleidingen en ook externe inzet om verlo-
ven op te kunnen vangen. Dit laatste was nodig omdat de organisatie niet voldoende mensen
in dienst heeft om regulier verlof, zoals vakantie en zwangerschapsverlof, op te kunnen van-
gen. Daarnaast bestaat een klein gedeelte uit exploitatiekosten. Deze kosten werden gemaakt
voor eindredactie en publicatiekosten, maar ook afdrachten aan het ministerie van Justitie en
Veiligheid voor de facilitaire ondersteuning en gebruik van de ICT-kantooromgeving. Tevens
bestond een deel van de exploitatiekosten uit kosten voor het werken in de CBS werkomgeving
en toegang tot cruciale bronnen binnen deze werkomgeving.

De dataverzameling is voor de Nationaal Rapporteur een tijdrovend proces omdat de wettelijke
grondslag voor het verzamelen van gegevens ontbreekt. Het aanvragen van gegevens moet
dientengevolge gebeuren met extra waarborgen op het gebied van gegevensbescherming. Dit
heeft gevolgen voor alle onderzoeken die de Nationaal Rapporteur doet. Een zeer urgent on-
derzoek naar mensenhandel dat zou worden uitgevoerd met data van de Koninklijke Mare-
chaussee is om deze reden nog niet gestart.

Ten gevolge van de structurele onderbezetting heeft de Nationaal Rapporteur niet de middelen
die nodig zijn om de wettelijke taak uit te kunnen voeren.

+ Allevier de onderzoeken die in 2021 zijn uitgevoerd zijn later gepubliceerd zijn dan voorzien
en dit heeft ook zijn weerslag op de planning voor 2022.

» Eénonderzoek is geannuleerd, dit is de slachtoffermonitor seksueel geweld tegen kinderen
2016-2020. In plaats hiervan wordt nu beoogd om een meer recente versie van deze slacht-
offermonitor (2017-2021) uit te brengen in het najaar 2022.
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