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Dadermonitor mensenhandel 2017-2021

Deze dadermonitor gaat over de aard en omvang van de groep daders van mensenhandel in de strafrechtketen. Daarnaast 
beschrijft de monitor relevante ontwikkelingen in de aanpak. De cijfers gaan over de verschillende fasen in de strafrechtketen: 
signalering, opsporing, vervolging en berechting, en over herhaald daderschap.

AANBEVELING 1:

Pas het proces van signalering bij de Arbeidsinspectie aan

De Nationaal Rapporteur beveelt de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en de staatssecretaris van 
Justitie en Veiligheid aan om het opsporingsproces van de Nederlandse Arbeidsinspectie zo in te richten dat bij 
meldingen geen onderscheid wordt gemaakt tussen ernstige benadeling en arbeidsuitbuiting. In ieder geval tot 
mogelijke slachtoffers toegang hebben gehad tot het informatief gesprek, de bedenktijd en de mogelijkheid 
om in navolging daarvan aangifte te doen of medewerking te verlenen aan het strafproces. Daarnaast beveelt de 
Nationaal Rapporteur aan om met de voorgenomen wijziging van artikel 273f van het Wetboek van Strafrecht 
het begrip arbeidsuitbuiting te verduidelijken en te onderscheiden van aanpalende misstanden.

AANBEVELING 2: 

Bied daders van binnenlandse seksuele uitbuiting passende resocialisatie

De Nationaal Rapporteur beveelt de minister voor Rechtsbescherming en 
de staatssecretaris van Justitie en Veiligheid aan om samen met de drie 
reclasseringsorganisaties en jeugdreclassering een passende resocialisatie te 
ontwikkelen die aansluit op de achtergrond van daders van binnenlandse seksuele 
uitbuiting en om deze resocialisatie in de praktijk consequent toe te passen.

VORMEN VAN MENSENHANDEL

In de periode 2017-2021 zijn er 893 
opsporingsonderzoeken gestart:
•	 43% binnenlandse seksuele uitbuiting
•	� 33% grensoverschrijdende seksuele 

uitbuiting
•	 6% arbeidsuitbuiting
•	 5% criminele uitbuiting

ZAKEN VAAK GESEPONEERD

In totaal wordt 45% van de mensenhandelzaken 
bij het Openbaar Ministerie (OM) geseponeerd. 
Meestal is dit vanwege onvoldoende bewijs. 
Het aandeel zaken dat in een sepot eindigt 
stijgt al zeker 10 jaar.

WEINIG MELDINGEN BEOORDEELD 
ALS ARBEIDSUITBUITING

De strafrechtelijke aanpak van arbeids
uitbuiting blijft ernstig achter ten opzichte 
van andere mensenhandelvormen en 
loopt zelfs terug in omvang. Alleen 
als de Arbeidsinspectie beoordeelt dat 
sprake is van mogelijke arbeidsuitbuiting 
en er aanknopingspunten zijn voor 
opsporingsonderzoek wordt de melding 
door de opsporingstak opgepakt en volgt 
een informatief gesprek met eventuele 
slachtoffers. Slechts 7% van de meldingen 
van mogelijke arbeidsuitbuiting bij de 
Nederlandse Arbeidsinspectie is afkomstig 
van de organisatie zelf. 

 

Uit de cijfers blijkt dat slechts een 
klein deel van de meldingen 
wordt beoordeeld als mogelijke 
arbeidsuitbuiting. De criteria om 
uit te gaan van ernstige benadeling 
overlappen echter met indicaties voor 
arbeidsuitbuiting. Juist omdat in de fase 
van signalering nog veel onduidelijk 
is, zou de drempel om uit te gaan van 
mogelijke arbeidsuitbuiting laag moeten 
liggen. Bovendien biedt het wetsartikel 
273f Wetboek van Strafrecht ruimte 
om ook minder ernstige vormen van 
arbeidsuitbuiting te vervolgen.

 

Huidige stand van zaken bij de reclassering:

•	� Er worden weinig toezichttrajecten 
gestart voor daders van mensenhandel.

•	� Er is weinig kennis over daders van 
binnenlandse seksuele uitbuiting.

•	� Er bestaat geen specifiek 
resocialisatieprogramma 
voor deze dadergroep.

RECIDIVE IS HOOG, SNEL 
EN ERNSTIG

De recidive van daders van binnenlandse 
seksuele uitbuiting is hoog: 65% 
recidiveert binnen 7 jaar. Bovendien 
is de recidive snel: 36% van de daders 
recidiveert al binnen 2 jaar. Ook is de 
recidive ernstig: binnen 5 jaar recidiveert 
28% met vermogensdelicten, 25% met 
geweldsdelicten, 12% met drugsdelicten 
en 9% met wederom mensenhandel. 
Daders die recidiveren zijn vaak jong: 42% 
is jonger dan 23 jaar. De zorgelijke recidive 
van de vaak jonge daders benadrukt het 
belang van een effectief resocialisatie-
aanbod door de reclassering.

STREEFCIJFER GEHAALD

Na een jarenlange daling, neemt het aantal 
inschrijvingen bij het OM sinds 2020 sterk 
toe. Daarmee is in 2021 het streefcijfer uit 
de veiligheidsagenda gehaald. Ook zijn het 
aantal dagvaardingen, veroordelingen en 
vrijheidsstraffen weer toegenomen. Het aantal 
bij de politie bekende verdachten neemt in 
2021 juist weer sterk af.

LANGE DOORLOOPTIJDEN

Met gemiddeld 22 maanden duurt een 
zaak van inschrijving OM tot vonnis lang. 
De doorlooptijden bij de rechtbank zijn nu 
wel 40 dagen korter dan gerapporteerd in de 
vorige dadermonitor.


