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INTRODUCTIE

De Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen (hierna: Nationaal Rap-
porteur) heeft de wettelijke taak om onderzoek te doen naar de aard en omvang van mensenhandel en 
seksueel geweld tegen kinderen in Nederland en de Nederlandse regering te adviseren over de aanpak 
van deze vormen van criminaliteit. Voor het tweede jaar op rij geven wij in de Jaarcijfers Mensenhandel 
een cijfermatige update over de stand van zaken van mensenhandel in Nederland. In deze rapportage 
presenteren we cijfers van zowel slachtoffers  als (potentiële) daders in 2023. Om deze cijfers in perspec-
tief te kunnen zien, zijn ook cijfers van de vier jaren daarvoor in deze rapportage opgenomen.

De cijfers geven inzicht in de slachtoffers die in beeld zijn bij zowel maatschappelijke organisaties als 
de opsporingsinstanties. Ook geven ze inzicht in (potentiële) daders die in beeld zijn bij de politie en 
het aantal vervolgingen en berechtingen. Voor de Jaarcijfers wordt gebruik gemaakt van de meld- en 
registratiecijfers van het Coördinatiecentrum tegen Mensenhandel (CoMensha), de Immigratie- en Na-
turalisatiedienst (IND), het Expertisecentrum Mensenhandel en Mensensmokkel (EMM) en het Open-
baar Ministerie (OM). Mede door de publicatie van de Jaarcijfers monitort de Nationaal Rapporteur re-
cente ontwikkelingen en knelpunten in de bestrijding van mensenhandel.

De Jaarcijfers Mensenhandel worden jaarlijks gepubliceerd. Daarnaast brengt de Nationaal Rapporteur 
tweejaarlijks de Monitor Mensenhandel uit. In de Monitor Mensenhandel zijn meer cijfers opgenomen, 
is er meer ruimte voor duiding van die cijfers en bespreking van relevante ontwikkelingen. In december 
2024 verschijnt de eerstvolgende Monitor Mensenhandel.

De registraties van de organisaties die (potentiële) daders en slachtoffers in beeld brengen, werpen elk 
vanuit een specifieke invalshoek licht op aspecten van de aard en omvang van mensenhandel in Neder-
land. Feit blijft dat hiermee slechts een deel van de slachtoffers en daders in beeld gebracht wordt. Het 
is daarom belangrijk te blijven zoeken naar mogelijkheden om meer (cijfermatig) inzicht in de aard en 
omvang van mensenhandel te krijgen.
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�LICHTE STIJGING MELDINGEN VAN SLACHTOFFERS VAN 
MENSENHANDEL

In 2023 zijn er 868 slachtoffers van mensenhandel gemeld bij het Coördinatiecentrum Mensenhandel 
(CoMensha). Dat zijn er 54 meer dan het jaar daarvoor. Het aantal slachtoffers in beeld is echter nog 
altijd laag. Naar schatting zijn er jaarlijks namelijk zo’n 5000 mensen slachtoffer van mensenhandel.

Meer inzicht in het proces van signale-
ring en identificatie van slachtoffers is 
nodig om te zien waar mogelijkheden 
voor verbetering zitten. Het lopende 
onderzoek van de Nationaal Rappor-
teur naar signalering en identificatie zal 
hieraan bijdragen. 

VORMEN VAN MENSENHANDEL

�Seksuele uitbuiting nog altijd de meest gemelde vorm van mensenhandel
In 2023 heeft meer dan de helft van alle meldingen van slachtoffers van mensenhandel betrekking op 
(binnenlandse en internationale) seksuele uitbuiting.

Ten opzichte van 2022 is er sprake van een sterke stijging van het aantal gemelde slachtoffers van inter-
nationale seksuele uitbuiting (+53%). Daar staat tegenover dat het aantal meldingen van binnenlandse 
seksuele uitbuiting met 17% is gedaald. 

Het aantal gemelde slachtoffers van criminele uitbuiting is in 2023 met 13% procent gestegen ten op-
zichte van het jaar ervoor. Het aantal gemelde slachtoffers van arbeidsuitbuiting daalt met 14%. 

Tot slot zijn er meldingen die niet na-
der getypeerd zijn naar vorm van uit-
buiting. Dit aantal daalde in de peri-
ode 2019-2022 van 53 tot 16, maar is 
in 2023 gestegen naar 36.

2019 2020 2021 2022 2023
Binnenlandse seksuele uitbuiting 181 119 189 162 135
Internationale seksuele uitbuiting 705 317 197 217 333
Arbeidsuitbuiting 261 449 326 348 299
Criminele uitbuiting 331 154 95 106 120
Gedwongen orgaanverwijdering 6 <5 0 0 <5
Onbekend 53 39 31 16 36
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Noot: De aantallen tellen op tot meer dan het totaal aantal slachto�ers, omdat slachto�ers meerdere vormen van uitbuiting meegemaakt kunnen hebben.
Bron: CoMensha, bewerking Nationaal Rapporteur.
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�Stijging van meldingen van seksuele uitbuiting in de thuisprostitutie
De meeste meldingen van slachtoffers van seksuele uitbuiting betreffen – net als de afgelopen jaren – 
thuisprostitutie (53%), ge-
volgd door escortprostitu-
tie (20%). In beide sectoren 
is het aantal meldingen in 
2023 gestegen ten opzichte 
van het jaar ervoor. De 
groei was veruit het sterkst 
in de thuisprostitutie 
(+37%).

Het aantal meldingen van 
seksuele uitbuiting in an-
dere sectoren blijft rela-
tief laag.

�

Sterke toename slachtoffers van seksuele uitbuiting met Afrikaanse en 
Latijns-Amerikaanse nationaliteit
De sterke groei van de meldingen van slachtoffers van internationale seksuele uitbuiting is grotendeels 
toe te schrijven aan een toename van slachtoffers met een Afrikaanse of Latijns-Amerikaanse nationa-
liteit. Zij worden vaak uitgebuit in de thuisprostitutie.

In 2023 zijn er 178 Afrikaanse slachtoffers van seksuele uitbuiting gemeld, tegenover 119 het jaar daar-
voor. Dat is een toename van 50%. Veel van hen zijn uitgebuit in de thuisprostitutie. In 2023 betreft dit 
126 meldingen, tegenover 77 in 2022 – een toename van 68%.

In 2023 zijn er 68 Latijns-Amerikaanse 
slachtoffers van seksuele uitbuiting 
gemeld, tegenover 26 het jaar daar-
voor. Dat is meer dan een verdubbe-
ling. Ook zij zijn vaak in de thuispros-
titutie uitgebuit. In 2023 betreft dit 
ten minste 26 meldingen, tegenover 
12 in 2022. Merk hierbij op dat bij 36 
meldingen van seksuele uitbuiting 
van Latijns-Amerikaanse slachtoffers 
de specifieke sector onbekend is.

Thuis-
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Straat-
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Bordelen,
clubs,

privéhuizen

Hotel-
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internet, etc.)

Raam-
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2019 293 59 118 40 15 14 26
2020 171 64 49 18 21 11 13
2021 155 65 26 17 21 16 5
2022 181 78 35 12 23 24 8
2023 248 95 20 19 23 14 5
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Bron: CoMensha, bewerking Nationaal Rapporteur.

Nederland Europa Afrika Azië Latijns-Amerika
en de Caraïben

Overig

Onbekend (uitsluitend) 24 14 28 <5 36 0
Nog niet gewerkt (uitsluitend) 7 8 6 <5 <5 0
Overige sectoren (massagesalons/internet etc.) 7 <5 <5 <5 0
Straatprostitutie 8 <5

<5
10 0 <5 0

Thuisprostitutie 56 21 126 17 26 <5
Escortprostitutie 52 20 11 <5 10 0
Hotelprostitutie 16 <5 <5 0 <5 0
Raamprostitutie <5 <5 <5 0 0 0
Bordelen/clubs/privéhuizen 8 <5 9 0 0 0
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Noot: De aantallen tellen op tot meer dan het totaal aantal slachto�ers van seksuele uitbuiting, omdat slachto�ers in meerdere sectoren uitgebuit kunnen zijn.
Bron: CoMensha, bewerking Nationaal Rapporteur.
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�Kleine daling in de meldingen van arbeidsuitbuiting, vooral in de sectoren 
industrie en huishouden
In 2023 is arbeidsuitbuiting het meest gemeld in de sectoren ‘vervoer en opslag’, ‘bouw’ en ‘horeca’. 
Het aantal meldingen van arbeidsuitbuiting is in deze sectoren toegenomen ten opzichte van vorig jaar. 
De slachtoffers gemeld uit de sector ‘vervoer en opslag’ zijn relatief vaak afkomstig uit Spanje (15) en 
Roemenië (13). In de sector ‘bouw’ zijn er 12 slachtoffers afkomstig uit Roemenië en 12 uit Brazilië. In 
de sector ‘horeca’ komen de meeste slachtoffers uit Spanje (11).

Voorheen werd bij een groot aantal meldingen van arbeidsuitbuiting geen specifieke sector gemeld. De 
laatste jaren is echter steeds beter bekend in welke sector arbeidsuitbuiting plaatsvindt, zoals te zien is 
in de daling van de aantallen in de meest rechterkolom.

TOENAME LATIJNS-AMERIKAANSE SLACHTOFFERS OOK IN ARBEIDSUITBUITING
In 2023 zien we een flinke toename van het aantal slachtoffers afkomstig uit Latijns-Amerika, 
namelijk 124 slachtoffers ten opzichte van 53 in 2022 en 44 in 2021.

In 2023 waren 68 van hen (mogelijk) slachtoffer van internationale seksuele uitbuiting. La-
tijns-Amerikaanse slachtoffers van seksuele uitbuiting komen voornamelijk uit Venezuela en 
Colombia. Zij zijn veelal de benarde situatie in hun thuisland ontvlucht en belanden, al dan niet 
via Spanje, in Nederland. Zij hebben geen verblijfspapieren en spreken doorgaans geen Neder-
lands of Engels. Ze worden geworven door personen die ook de advertenties, klanten, werk-
plekken en betalingen regelen en moeten minimaal 50% van de inkomsten afdragen. Er zijn 
aanwijzingen dat er georganiseerde netwerken achter deze praktijken zitten.1

Ook zien we een toename van het aantal Latijns-Amerikaanse slachtoffers van arbeidsuitbui-
ting: 50 in 2023, 27 in 2022 en 11 in 2021. Het overgrote deel (45 in 2023) is gemeld door Fair-
Work en is werkzaam in de ‘bouw en overige dienstverlening’ (waaronder zorg, elektriciteit, 
water, informatie, cultuur) maar ook in ‘vervoer en opslag’ en als ‘huishoudelijke hulp’.

1	 Zie meer uitgebreid de bijdrage van de Nationaal Rapporteur aan het Jaarverslag van Myria; Latijns-Amerikaanse 
sekswerkers als slachtoffers van mensenhandel in Nederland. Publicatie voorzien in december 2024.

vervoer en opslag bouw horeca overige arbeid/
dienstverlening

industrie landbouw/
bosbouw/visserij

huishouden groothandel/
detailhandel

uitsluitend
onbekend/nog

niet gewerkt
2019 13 33 19 33 6 31 22 15 108
2020 34 28 48 57 17 38 41 15 177
2021 27 37 33 30 31 34 0 0 144
2022 52 40 33 37 30 24 19 <5 113
2023 57 51 39 38 24 22 13 <5 60
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Noot: De aantallen tellen op tot meer dan het totaal aantal slachto�ers van arbeidsuitbuiting, omdat slachto�ers in meerdere bedrijfstakken uitgebuit kunnen zijn.
Bron: CoMensha.
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HERKOMST

Relatie herkomst slachtoffer en sector van uitbuiting
In 2023 heeft 22% van de gemelde slachtoffers van mensenhandel de Nederlandse nationaliteit. Dit 
betekent dat het overgrote deel van de slachtoffers van elders komt. Zij komen onder meer uit een an-
der Europees land (28%), uit Afrika (28%) en steeds vaker ook uit Latijns-Amerika (14%). Het aantal 
meldingen van Afrikaanse en vooral Latijns-Amerikaanse slachtoffers is sterk gegroeid ten opzichte van 
2022 (respectievelijk met 58% en 134%).

Er is een correlatie zichtbaar tussen de nationaliteit van het slachtoffer en de sector van uitbuiting: 
Nederlandse slachtoffers zijn relatief vaak slachtoffer van seksuele uitbuiting of criminele uitbuiting; 
slachtoffers met een andere Europese nationaliteit zijn relatief vaak slachtoffer van arbeidsuitbuiting 
en slachtoffers met een Afrikaanse nationaliteit zijn vooral slachtoffer van seksuele uitbuiting.

Meer dan de helft van de 124 slachtoffers met een Latijns-Amerikaanse nationaliteit is seksueel uitge-
buit. Nog zo’n 40% is slachtoffer van arbeidsuitbuiting.

Net als voor de Latijns-Amerikaanse slachtoffers van mensenhandel geldt voor de Aziatische slachtof-
fers dat zij vaak slachtoffer zijn van ofwel seksuele uitbuiting ofwel arbeidsuitbuiting.

Top-10 nationaliteiten naar sector van uitbuiting
In de tabel zijn de 10 meest voorkomende nationaliteiten van slachtoffers van mensenhandel gemeld 
bij CoMensha in 2023 weergegeven. Vervolgens is uitgesplitst naar vorm van mensenhandel.

De tabel maakt duidelijk dat het aantal meldingen van Nederlandse slachtoffers het grootst is als we kijken 
naar nationaliteit. Zij zijn met name slachtoffer van seksuele uitbuiting en criminele uitbuiting. Daarna 
zijn Roemeense slachtoffers het talrijkst. Zij zijn voornamelijk slachtoffer van arbeidsuitbuiting.

2019 2020 2021 2022 2023 Seksuele
uitbuiting

Arbeids-
uitbuiting

Criminele
uitbuiting

Overig/onbekend

Per jaar algemeen Per sector in 2023
Onbekend 8 15 9 35 <5 0 <5 <5 0
Overig <5 <5 <5 0 <5 <5 <5 0 0
Latijns-Amerika 27 76 44 53 124 68 50 6 <5
Azië 57 74 83 75 60 23 35 6 <5
Afrika 791 322 145 151 239 178 27 21 27
Europa 243 368 272 291 246 63 173 11 <5
Nederland 244 155 237 209 194 135 12 75 <5
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Bron: CoMensha, bewerking Nationaal Rapporteur.
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Oegandese en Nigeriaanse slachtoffers worden vooral seksueel uitgebuit, waarbij er bij Nigeriaanse 
slachtoffers ook 15 meldingen van criminele uitbuiting zijn.

Meldingen van Latijns-Amerikaanse slachtoffers uit Colombia, Brazilië en Venezuela zijn toegenomen 
ten opzichte van voorgaande jaren. Zij worden vooral gemeld als slachtoffers van seksuele uitbuiting 
en arbeidsuitbuiting.

Nationaliteit
Totaal 

slachtoffers
Seksuele 

uitbuiting
Arbeids-

uitbuiting
Criminele 
uitbuiting Onbekend

1 Nederland 194 135 12 75 <5

2 Roemenië 83 17 63 <5 <5

3 Oeganda 76 69 7 <5 <5

4 Nigeria 60 41 <5 15 6

5 Spanje 51 <5 50 0 0

6 Colombia 44 30 14 <5 <5

7 Brazilië 34 10 24 0 0

8 Bulgarije 29 17 12 <5 0

9 Venezuela 24 20 <5 <5 0

10 Sierra Leone 21 21 0 0 0

Bron: CoMensha.

Na Corona-dip weer vaker uitstel van vertrek
Vluchtelingen en asielzoekers zijn kwetsbaar voor mensenhandel, zowel tijdens de reis die zij moeten 
afleggen, als in de opvang waar zij verblijven. De IND verleent uitstel van vertrek aan slachtoffers van 
mensenhandel die afkomstig zijn uit een ander land tijdens de zogenaamde bedenktijd. Voor slachtof-
fers op wie de Dublinverordening van toepassing is, is de bedenktijd maximaal 30 dagen, voor andere 
slachtoffers maximaal 90 dagen. Slachtoffers kunnen in deze periode tot rust komen en besluiten of zij 
willen meewerken aan een strafrechtelijk onderzoek.

Het aantal personen aan wie door de IND uitstel van vertrek is verleend, vertoont een sterke daling in 
de jaren 2020-2022 binnen de periode 2019-2023. Deze dip heeft vermoedelijk te maken met de reisbe-
perkingen gedurende de COVID-19 pandemie, die in algemene zin leidden tot minder migratiebewe-
gingen.

2019 2020 2021 2022 2023
Bedenktijd mensenhandel:
Vertrekuitstel 30 dagen 20

Bedenktijd mensenhandel:
Vertrekuitstel 90 dagen 150 70 70 110 180
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Noot: de cijfers zijn afgerond op tientallen.
Bron: IND.
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Minder vaak aanvraag verblijfsvergunning mensenhandel voor Dublin-
claimanten
Ook het aantal tijdelijke verblijfsvergunningen mensenhandel dat is verleend door de IND is gedurende 
de COVID-19 periode afgenomen en vertoont vanaf 2021 weer een opwaartse trend.

Opvallend is dat sinds 2020 het aantal personen op wie de Dublinverordening van toepassing is en een 
vergunning mensenhandel heeft aangevraagd drastisch is gedaald. Dit is deels te verklaren door de 
beleidswijziging van augustus 2019 voor slachtoffers op wie de Dublinverordening van toepassing is. 
De wijziging kwam erop neer dat de verblijfsvergunning aan deze slachtoffers alleen nog wordt ver-
leend als de aanwezigheid van het slachtoffer volgens het OM noodzakelijk is met het oog op de opspo-
ring en vervolging van mensenhandel.

2019 2020 2021 2022 2023

Aanvragen mensenhandel Dublin 490 300 80 70 90

Aanvragen mensenhandel niet-Dublin 160 120 80 110 130

Verleende vergunningen mensenhandel 410 170-180 100 110-120 150

Noot: de cijfers zijn afgerond op tientallen. 
Bron: IND.

LEEFTIJD EN GESLACHT

Weinig verandering wat betreft leeftijden van slachtoffers sinds 2020
De gemiddelde leeftijd van de gemelde slachtoffers varieert per vorm van mensenhandel. Gemiddeld het 
jongst zijn de slachtoffers van binnenlandse seksuele uitbuiting (28.3 jaar) en internationale seksuele 
uitbuiting (29.5 jaar). Slachtoffers van criminele uitbuiting zijn ouder (32.2 jaar). Het oudst zijn slachtof-
fers van arbeidsuitbui-
ting; zij zijn gemiddeld 
36 jaar oud.

2019 2020 2021 2022 2023 Binnen-
landse

seksuele
uitbuiting

Interna-
tionale

seksuele
uitbuiting

Arbeids
uitbuiting

Criminele
uitbuiting

Overig/
onbekend

Per jaar algemeen Per sector 2023

Onbekend 123 264 147 162 90 0 0 90 0 0
40+ 104 111 137 131 144 21 34 73 29 0
30-39 248 183 155 163 205 27 100 63 28 <5
23-29 481 231 161 177 247 28 129 52 33 20
18-22 (adolescent) 308 156 116 111 130 41 57 17 17 9
Minderjarig 108 68 75 70 52 18 13 <5 13 5
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Bron: CoMensha, bewerking Nationaal Rapporteur.
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Minder meldingen van minderjarige slachtoffers
In 2023 zijn er 52 minderjarige slachtoffers van mensenhandel gemeld. Dit is opnieuw minder dan vorig 
jaar. Een derde van het aantal minderjarigen is gemeld als slachtoffer van binnenlandse seksuele uit-
buiting; een kwart wordt slachtoffer van internationale seksuele uitbuiting; en nog eens een kwart van 
criminele uitbuiting.

Van de 52 minderjarige slachtoffers hebben er 30 de Nederlandse nationaliteit. De anderen hebben een 
andere Europese nationaliteit (8), een Afrikaanse nationaliteit (11) of een Aziatische (<5). 

Meer vrouwen dan mannen gemeld als slachtoffer van mensenhandel
Vergelijkbaar met voorgaande jaren, zijn er ook in 2023 meer vrouwelijke slachtoffers dan mannelijke 
geregistreerd. Het gaat in totaal om 493 vrouwelijke slachtoffers en 364 mannelijke slachtoffers. Van 37 
slachtoffers is het geslacht onbekend.

Het aandeel meldingen van mannelijke slachtoffers is de laatste jaren wel toegenomen van 34% in 2021 
tot 42% in 2023.

Vrouwen zijn vooral slachtoffer van seksuele uitbuiting. Mannen zijn vaker slachtoffer van arbeidsuit-
buiting. Bij criminele uitbuiting is het aandeel mannelijke en vrouwelijke slachtoffers ongeveer gelijk.

18; 34%

13; 25%

13; 25%

9; 17%
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Binnenlandse seksuele uitbuiting

Internationale seksuele uitbuiting

Criminele uitbuiting

Overig/onbekend

Bron: CoMensha, bewerking Nationaal Rapporteur.

2019 2020 2021 2022 2023 Binnen-
landse

seksuele
uitbuiting

Interna-
tionale

seksuele
uitbuiting

Arbeids-
uitbuiting

Criminele
uitbuiting

Overig/
onbekend

Per jaar algemeen Per sector 2023
man 643 420 268 309 364 9 63 220 57 31
vrouw 725 576 510 500 493 126 263 76 63 6

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

100%

Noot: exclusief geslacht onbekend.
Bron: CoMensha, bewerking Nationaal Rapporteur.
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MELDERS

Stijging in het aantal meldingen door zorgcoördinatoren, politie en KMar
Het aantal meldingen van de politie daalde de laatste jaren. In 2023 stijgt het aantal meldingen echter 
met 11% ten opzichte van 2022. De politie meldt vooral seksuele uitbuiting, criminele uitbuiting en in 
beperkte mate arbeidsuitbuiting.

FairWork meldt vrijwel alleen gevallen van arbeidsuitbuiting. Zij melden ook veruit de meeste gevallen 
van arbeidsuitbuiting, op afstand gevolgd door de Nederlandse Arbeidsinspectie (NLA), de zorgcoördi-
natoren en de politie.

Het aantal meldingen door zorgcoördinatoren is toegenomen ten opzichte van vorig jaar (+40%). Zij 
melden voornamelijk seksuele uitbuiting en criminele uitbuiting.

Het aantal meldingen dat gedaan wordt door de Koninklijke Marechaussee (KMar) liep de afgelopen jaren sterk 
terug, maar die daling zet in 2023 niet door. In 2023 heeft de KMar 50 meldingen gedaan, waarvan de meeste 
internationale 
seksuele uitbui-
ting betreffen.

AANVULLENDE BRONNEN
De data van CoMensha zijn de belangrijkste gegevensbron om een beeld te krijgen van de 
omvang van slachtofferschap van mensenhandel. Toch weten we ook dat niet alle slachtoffers 
van mensenhandel bij CoMensha gemeld en/of geregistreerd worden. De Nationaal Rappor-
teur gebruikt daarom ook andere bronnen om een meer compleet beeld van de aard en om-
vang van mensenhandel te kunnen schetsen. Te denken valt aan bijvoorbeeld gegevens van het 
Schadefonds Geweldsmisdrijven, Veilig Thuis en Chat met Fier. Voor een deel zullen personen 
die terugkomen in deze bronnen ook voorkomen in de data van CoMensha. Het is niet na te 
gaan hoe groot deze overlap is.

Het Schadefonds Geweldsmisdrijven biedt slachtoffers met ernstig psychisch of fysiek letsel 
ten gevolge van een geweldsmisdrijf onder voorwaarden een financiële tegemoetkoming. In 
2023 werden er 72 aanvragen toegewezen die betrekking hadden op mensenhandel. Het be-
treft veelal aanvragen die betrekking hebben op seksuele uitbuiting.

2019 2020 2021 2022 2023 Binnen-
landse

seksuele
uitbuiting

Interna-
tionale

seksuele
uitbuiting

Arbeids-
uitbuiting

Criminele
uitbuiting

Overig/
onbekend

Per jaar algemeen Per sector 2023

Overige melders 99 53 72 32 25 6 11 8 <5 0
FairWork 134 378 255 274 233 0 <5 232 0 0
Zorgcoördinatoren 252 164 198 216 303 91 111 27 73 36
NLA 46 38 40 50 33 0 <5 33 6 0
KMar 48 31 16 6 50 <5 41 <5 <5 <5
Politie 953 468 307 317 354 67 235 25 56 <5

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

100%

Bron: CoMensha, bewerking Nationaal Rapporteur.
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Veilig Thuis is het wettelijk ingestelde advies- en meldpunt voor vermoedens van huiselijk 
geweld en/of kindermishandeling. In 2023  telde Veilig Thuis 710 gestarte adviezen over pro-
blematiek met een mensenhandel component.

Chat met Fier is een anonieme chatservice van hulpverleningsorganisatie Fier. Fier richt zich op 
het bieden van hulp aan slachtoffers van geweld in afhankelijkheidsrelaties. In 2023 kwamen 
255 slachtoffers van mensenhandel in beeld bij Chat met Fier.

In de Monitor Mensenhandel 2019-2023 die in december 2024 verschijnt worden deze en an-
dere aanvullende bronnen meer uitvoerig besproken.



Daders
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OPSPORING

�Meer opsporingsonderzoeken naar criminele uitbuiting, minder naar seksuele 
uitbuiting
In 2023 werden er 174 opsporingsonderzoeken naar mensenhandel gestart door de politie, de KMar en de 
NLA. Dit komt nagenoeg overeen met het vijfjarig gemiddelde van 177 opsporingsonderzoeken per jaar.

Het aantal gestarte opsporingsonderzoeken naar seksuele uitbuiting daalde in 2023 ten opzichte van 
2022 (-16%), ondanks een toename van het aantal meldingen van slachtoffers van internationale 
seksuele uitbuiting.

Het aantal gestarte opsporingsonderzoeken naar criminele uitbuiting neemt sterk toe, van 12 in 2022 
naar 35 in 2023.

Na een stijging van het aantal ge-
starte opsporingsonderzoeken 
naar arbeidsuitbuiting in de af-
gelopen jaren, daalt het aantal 
opsporingsonderzoeken flink 
van 15 in 2022 naar 8 in 2023. 

Minder verdachten bij opsporingsonderzoeken in beeld
In 2023 zijn er in de opsporingsonderzoeken 285 verdachten van mensenhandel in beeld gekomen. Dat 
is 27 minder dan in 2022 
toen er 312 verdachten in 
beeld waren. Ook het jaar 
daarvoor waren er meer 
verdachten in beeld (319).

Ondanks de afname van 
het aantal verdachten dat 
in beeld is gekomen, blijft 
het aantal gestarte opspo-
ringsonderzoeken nage-
noeg stabiel. 

In 2023 gaat het bij de ver-
dachten om 203 mannen, 
43 vrouwen en 39 perso-
nen van wie het geslacht onbekend is. Vrijwel alle verdachten zijn ouder dan 18 jaar.

2019 2020 2021 2022 2023
Overig/onbekend 8 11 39 52 34
Criminele Uitbuiting 18 9 5 12 35
Arbeidsuitbuiting 9 9 11 15 8
Seksuele uitbuiting 142 143 135 136 114
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Bron: EMM, bewerking Nationaal Rapporteur.

Mannen Vrouwen Onbekend

2021 219 46 54
2022 216 59 37

2023 203 43 39
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Bron: EMM, bewerking Nationaal Rapporteur.
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Veruit de meeste verdachten hebben de Nederlandse nationaliteit (157). Daarnaast zijn er 23 Roemeense 
verdachten, 6 Chinese verdachten en nog eens 6 Surinaamse verdachten. De overige verdachten kennen een 
grote diversiteit aan nationaliteiten van zowel binnen als buiten de Europese Economische Ruimte (EER).

VERVOLGING

Aantal ingeschreven zaken bij het OM laatste 2 jaar gelijk gebleven
In 2023 zijn er 215 zaken bij het OM ingeschreven. Daarmee is het streefcijfer van 220 – zoals opgeno-
men in de Veiligheidsagenda 2023-2026 – bijna behaald.

Het aantal in 2023 ingeschreven zaken 
bij het OM is vrijwel gelijk gebleven 
aan het aantal ingeschreven zaken van 
het jaar ervoor, toen er 214 ingeschre-
ven zaken waren.

Meer zaken van criminele uitbuiting ingeschreven
Gemiddeld betreft 82% van de zaken die in 2019-2023 bij het OM zijn ingeschreven in ieder geval seksu-
ele uitbuiting, 9% arbeidsuitbuiting en 8% criminele/overige uitbuiting.

In 2023 zijn 26 zaken van criminele/overige uitbuiting ingeschreven. Dat zijn er 18 meer dan in het jaar 
ervoor, toen er 8 zaken van criminele/overige uitbuiting waren ingeschreven. Het aandeel zaken van 
criminele/overige uitbuiting neemt daarmee toe van 4% in 2022 tot 12% in 2023.

Voor arbeidsuitbuiting geldt een om-
gekeerde ontwikkeling: het aantal za-
ken neemt af van 31 in 2022 tot 
18 in 2023. Het aandeel zaken van ar-
beidsuitbuiting nam daarmee af van 
14% in 2022 tot 8% in 2023.

2019 2020 2021 2022 2023
Aantal bij het OM ingeschreven
mensenhandelzaken 154 202 261 214 215
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Bron: Phoenix, peildatum 26-04-2024.

2019 2020 2021 2022 2023

Onbekend <5 <5 <5 5 0
Criminele uitbuiting/overig 15 9 21 8 26
Arbeidsuitbuiting 15 13 15 31 18
Seksuele uitbuiting 121 177 222 170 171
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Bron: Phoenix, peildatum 26-04-2024.
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Meer zaken afgehandeld, maar ook meer onvoorwaardelijke sepots
In 2023 heeft het OM 209 zaken inhoudelijk afgehandeld. Dat zijn er 31 meer dan het jaar ervoor. In de 
laatste vier jaar is het percentage dagvaardingen voor mensenhandel ieder jaar kleiner geworden: van 
61% in 2020 naar 43% in 2023. Logischerwijs geldt het omgekeerde voor het percentage zaken dat wordt 
afgehandeld met onvoorwaardelijke (met name technische) sepots.

Het OM dagvaardt het 
vaakst in het geval van cri-
minele/overige uitbuiting 
(69%). In geval van seksu-
ele uitbuiting wordt in 
49% van de zaken gedag-
vaard. Het minst vaak 
wordt gedagvaard in za-
ken van arbeidsuitbuiting 
(40%).

BERECHTING IN EERSTE AANLEG

Minder zaken door de rechter afgedaan
In 2023 heeft de rechter 78 zaken afgedaan, dat zijn er 18 minder dan het jaar ervoor, en 31 minder dan 
twee jaar geleden.

Deze dalingen kunnen worden toegeschreven aan een afname van het aantal afgedane zaken van sek-
suele uitbuiting en arbeidsuitbuiting. Het aantal arbeidsuitbuitingszaken is ieder jaar klein, maar be-
reikt in 2023 een dieptepunt van 2 zaken. Het eveneens kleine jaarlijkse aantal zaken van criminele/
overige uitbuiting stijgt juist van 7 in 2022 naar 14 in 2023.

In de periode 2019-2023 betreft ge-
middeld 82% van de door de rechter 
afgedane zaken in ieder geval seksuele 
uitbuiting (59% binnenlands, 19% in-
ternationaal, 4% onbekend); 8% van 
de zaken betreft arbeidsuitbuiting; en 
10% criminele/overige uitbuiting.

2019 2020 2021 2022 2023

Binnenlandse seksuele uitbuiting 41 42 63 64 55
Internationale seksuele uitbuiting 33 10 20 16 6
Seksuele uitbuiting - onbekend <5 <5 9 <5 <5
Arbeidsuitbuiting 11 <5 11 8 <5
Criminele uitbuiting/overig 9 7 6 7 14
Totaal 97 67 109 96 78
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Bron: Phoenix, peildatum 26-04-2024.

2019 2020 2021 2022 2023 Seksuele
uitbuiting

Arbeids-
uitbuiting

Criminele
uitbuiting

/overig

Onbekend

Overig <5 <5 <5 <5 6 0

0

0 <5 <5
Onvoorwaardelijk sepot voor mensenhandel 96 69 108 88 118 388 58 22 11
Dagvaarding voor mensenhandel 80 108 109 87 89 384 40 49
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Bron: Phoenix, peildatum 26-04-2024.
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Rechterlijke afdoening vaker onbekend
In 68% van de 78 afgedane zaken in 2023 heeft de rechter veroordeeld voor in ieder geval mensenhandel.

Het percentage veroordelingen is in de twee meest recente jaren lager dan daarvoor. Dat komt grotendeels 
doordat de rechterlijke afdoening in 2022 en 2023 vaker onbekend is. Hier kan op basis van de registratie 
van veroordelingen niet ook worden bepaald of veroordeeld is voor in ieder geval mensenhandel of voor 
uitsluitend andere feiten. Deze informatie is voor die jaren onder andere uit de op rechtspraak.nl gepu-
bliceerde vonnissen gehaald, maar is dus vaak onbekend als de vonnissen daar niet op staan.

De rechter komt minder vaak tot een veroordeling in zaken van arbeidsuitbuiting (58%), dan in zaken van 
binnenlandse seksuele uitbuiting (75%), internationale seksuele uitbuiting (68%) en criminele uitbuiting 
of een overige uitbuitingsvorm (65%). 

HERKOMST

Drie op de vijf berechte verdachten in Nederland geboren
Gemiddeld is 58% van de berechte verdachten in Nederland geboren, bijna een vijfde (19%) in een ander land 
behorende tot de EER en bijna een kwart (23%) in een overig land. 2023 wijkt hiervan niet noemenswaardig af.

Verdachten van binnenlandse seksuele uitbuiting zijn het vaakst in Nederland geboren (74%). Verdach-
ten van internationale seksuele uitbuiting zijn juist veelal geboren in een ander land van de EER (60%).

 Voor zowel arbeids- als criminele/overige uitbuiting geldt dat zo’n 45% van de verdachten in Nederland 
is geboren; ruim 20% in een ander land van de EER en nog eens een derde buiten de EER.
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Internationale
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Seksuele
uitbuiting -
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Criminele
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overig
Overig/onbekend <5 <5 10 13 15 <5 <5 8
Vrijspraak voor mensenhandel 23 19

0 0
19 29 12 50 27 5 13 7

Veroordeling voor mensenhandel 73 48 87 57 53 200 58 11 21 28
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Bron: Phoenix, peildatum 26-04-2024.
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Rechtspersoon/onbekend <5 <5 <5 <5 <5
Overige geboortelanden 22 17 29 15 20 55 15 8
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Europese Economische Ruimte (EER) 32 6 13 19 13 13 51 <5 8 9
Nederland 41 44 66 62 45 196 18 8 15 21
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LEEFTIJD EN GESLACHT

Gemiddelde leeftijd berechte verdachten gestegen
Gemiddeld is 23% van de berechte verdachten nog adolescent (en incidenteel zelfs minderjarig) als ze 
mensenhandel plegen. 18% is dan veertig jaar of ouder. In 2023 is minder dan de helft van de verdachten 
jonger dan dertig, namelijk 42%. Dat percentage is lager dan in de jaren ervoor, waar het altijd om meer 
dan de helft van de verdachten gaat (tussen de 54% in 2019 en de 60% in 2020). De gemiddelde leeftijd 
van berechte verdachten lijkt daarmee hoger te zijn dan in voorgaande jaren.

Verdachten van binnenlandse seksuele uitbuiting zijn het jongst. Zij zijn het vaakst nog adolescent 
(31%) en het minst vaak veertig jaar of ouder (12%). Verdachten van arbeidsuitbuiting zijn juist het 
oudst. Van hen is 
maar 8% adoles-
cent en maar liefst 
42% veertig jaar of 
ouder.

Vijf op de zes berechte verdachten voor mensenhandel zijn man
Gemiddeld genomen over vijf jaar is 83% van de berechte verdachten man en 17% vrouw. In de twee 
meest recente jaren is het percentage vrouwen dat terechtstaat voor mensenhandel toegenomen tot 
22% in 2023.

Vrouwelijke verdachten komen in verhouding het vaakst voor in arbeidsuitbuitingszaken en zaken van 
criminele/overige uitbuiting (beide 28%). Bij binnenlandse seksuele uitbuiting is het minst vaak sprake 
van een vrouwelij-
ke verdachte, na-
melijk in 13% van 
de zaken.
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uitbuiting -
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Criminele
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overig

Rechtspersoon/onbekend <5 <5
≥40 jaar 19 10 14 17 19 31 14 5 15 14
30-39 jaar 25 17 33 23 26 70 29 5 11 9
23-29 jaar 32 18 33 39 16 82 31 5 6 14
t/m 22 jaar 20 22 29 17 17 82 11 <5 <5 6
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	WAT VERTELLEN DE CIJFERS VAN 2023 ONS?

1.	� Lichte stijging in de meldingen van slachtoffers van mensenhandel, met 
name in de thuisprostitutie

De daling van het aantal meldingen van slachtoffers van mensenhandel van de jaren na 2019 heeft zich 
omgebogen tot een lichte stijging van het aantal meldingen. Ten opzichte van een jaar eerder hebben 
de politie, de KMar en de zorgcoördinatoren in 2023 meer meldingen van slachtoffers van mensenhan-
del gemaakt. Bij CoMensha zijn echter minder slachtoffers van FairWork, de NLA en overige melders 
geregistreerd. De groei van het aantal gemelde slachtoffers vindt met name plaats in de thuisprostitutie 
en de escortprostitutie. In de thuisprostitutie betreft dit steeds vaker uitbuiting van Afrikaanse, maar 
ook Latijns-Amerikaanse personen. In de escortbranche groeit juist het aantal Nederlandse en Europe-
se slachtoffers. De toename van de slachtoffers in de thuisprostitutie is (onder meer) zorgelijk vanwege 
het onzichtbare karakter  van uitbuiting in deze sector. De verschuiving van seksuele uitbuiting naar 
minder goed zichtbare sectoren, vergt een herijking en intensivering van opsporingsmiddelen en mo-
gelijkheden voor bestuurlijke handhaving.

2.	 Toename van meldingen van Latijns-Amerikaanse slachtoffers
In 2023 is een flinke toename van het aantal slachtoffers afkomstig uit Latijns-Amerika, met name Co-
lombia, Brazilië en Venezuela, zichtbaar in de cijfers. Ruim de helft van hen is gemeld als slachtoffer 
van (internationale) seksuele uitbuiting, vaak in de thuisprostitutie of escortbranche. Daarnaast zijn er 
in 2023 bijna twee keer zoveel meldingen gedaan van arbeidsuitbuiting van Latijns-Amerikanen. Het 
overgrote deel hiervan is gemeld door FairWork, dat een goed netwerk heeft opgebouwd in deze ge-
meenschap en veel heeft ingezet op Portugeessprekenden. Dat dit zijn vruchten afwerpt, toont zich in 
de cijfers. De gevolgen van de crises in met name Venezuela zijn ook goed voelbaar en zichtbaar in Ca-
ribisch Nederland en andere landen binnen het Koninkrijk Nederland en vragen alleen al daarom spe-
ciale aandacht.

3.	 Weinig zaken arbeidsuitbuiting voor de rechter gebracht.
De opsporing en strafrechtelijke vervolging van arbeidsuitbuiting in Nederland was al beperkt en neemt 
in 2023 nog verder af in omvang. Zo nam het aantal gestarte opsporingsonderzoeken naar arbeidsuit-
buiting door de NLA en politie af van 15 in 2022 naar 8 in 2023. In dezelfde periode nam het aantal zaken 
arbeidsuitbuiting dat is ingeschreven bij het OM af van 31 tot 18. En het aantal door de rechter afgedane 
zaken van arbeidsuitbuiting nam af van 8 in 2022 tot het dieptepunt van 2 in 2023.  

4.	 Verdere stijging van het percentage sepots
Terwijl het aantal verdachten dat in beeld komt bij de politie in 2023 is gedaald, is het aantal zaken dat 
is ingeschreven bij het OM in dit jaar gelijk gebleven ten opzichte van 2022. Het deel van de zaken waar-
in geseponeerd wordt is in 2023 gestegen van 50% naar 56%. Deze ontwikkeling duurt inmiddels al 
enkele jaren en heeft logischerwijs tot gevolg dat het jaarlijks aantal zaken waarin de rechter uitspraak 
doet daalt. In ten minste 68% van de 78 afgedane zaken in 2023 heeft de rechter veroordeeld voor in 
ieder geval mensenhandel. Het deel van de zaken waarin voor mensenhandel is vrijgesproken lijkt daar-
mee weer wat lager dan in 2022. De cijfers laten zien dat blijvende aandacht voor de strafrechtelijke 
aanpak van mensenhandel noodzakelijk is. Het onderzoeken van de effectiviteit van de strafrechtketen 
ten aanzien van mensenhandelzaken blijft voor de Nationaal Rapporteur de komende jaren dan ook 
één van de prioriteiten.
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Wie is de Nationaal Rapporteur?
De Nationaal Rapporteur is Conny Rijken. De Nationaal Rapporteur wordt 
ondersteund door een team van deskundige en bevlogen medewerkers met 
een multidisciplinaire achtergrond.

Wat doet de Nationaal Rapporteur in de aanpak van mensenhandel 
en seksueel geweld tegen kinderen?
De Nationaal Rapporteur onderzoekt de aard en omvang van mensenhandel 
en seksueel geweld tegen kinderen in Nederland en de effecten van het be-
leid op deze thema’s. Met deze kennis adviseert de Nationaal Rapporteur de 
nationale en lokale overheid, andere bestuursorganen, internationale orga-
nisaties en uitvoerende organisaties over hoe zij mensenhandel en seksueel 
geweld tegen kinderen kunnen voorkomen en bestrijden. In de thematische 
onderzoeken en regelmatig verschijnende monitors ligt de nadruk op het 
volgen en verbeteren van de aanpak van mensenhandel en seksueel geweld 
tegen kinderen.
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