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Samenvatting



Migranten die internationale bescherming zoeken in de Europese Unie, zijn meestal afhanke-
lijk van smokkelaars om hun reis te maken. In dit onderzoek zijn de verklaringen bestudeerd
van 124 getuigen in een internationaal strafrechtelijk onderzoek van het Openbaar Ministerie
(OM) naar een criminele organisatie die zich bezighoudt met mensensmokkel van Afrikaanse
migranten naar Europa.’ Analyse van de verklaringen wijst erop dat de behandeling die getui-
gen zeggen te hebben meegemaakt in Libié niet alleen als (gewelddadige) mensensmokkel is
te kwalificeren, maar ook als mensenhandel. Wat zij hebben meegemaakt, wijst op een grove
inbreuk op de menselijke waardigheid en integriteit, waarbij smokkelaars de kwetsbare positie
van de migranten moedwillig hebben misbruikt voor het eigen geldelijk gewin.

De migranten zijn met hulp van smokkelaars naar Libié vervoerd en daar vervolgens onderge-
bracht in magazijnen die ze niet kunnen verlaten. Voor het vervolg van hun reis moeten ze een
geldbedrag betalen, regelmatig meer dan eens. Om dit bedrag bij elkaar te krijgen zijn de mees-
te mensen met fysiek geweld gedwongen om te bellen met hun familieleden. Zolang de mi-
granten niet hebben betaald, blijven zij in de magazijnen opgesloten. Daar zijn zij in veel ge-
vallen blootgesteld aan (de dreiging met) ernstig fysiek en verbaal geweld. Ook verblijven zij er
in mensonterende omstandigheden, met heel veel mensen in een daarvoor te kleine ruimte.
Ze krijgen te weinig eten en drinken en er zijn onvoldoende sanitaire en medische voorzienin-
gen, met uitbraken van ziekten als schurft tot gevolg. De migranten zijn onderworpen aan
strenge regels die worden gehandhaafd met behulp van (dreiging met) geweld. Ook zijn er
mensen in de magazijnen die werkzaamheden moeten verrichten voor de smokkelaars, varié-
rend van eten bereiden tot andere migranten mishandelen. Gedurende hun verblijf in Libié is
een gedeelte van de mensen (soms meerdere malen) ontvoerd en/of doorverkocht. Dat leidde
ertoe dat zij (opnieuw) moesten betalen voor vrijlating.

Het misdrijf mensenhandel is in Nederland opgenomen in artikel 273f van het Wetboek van
Strafrecht (Sr). Volgens lid 1 sub 1 van dat artikel wordt schuldig bevonden aan mensenhandel:

‘degene die een ander door dwang, geweld of een andere feitelijkheid of door dreiging met geweld of een andere
feitelijkheid, door afpersing, fraude, misleiding dan wel door misbruik van uit feitelijke omstandigheden voort-
vloeiend overwicht, door misbruik van een kwetsbare positie of door het geven of ontvangen van betalingen of
voordelen om de instemming van een persoon te verkrijgen die zeggenschap over die ander heeft, werft, vervoert,
overbrengt, huisvest of opneemt, met inbegrip van de wisseling of overdracht van de controle over die ander, met
het oogmerk van uitbuiting van die ander of de verwijdering van diens organen.’

1 Het onderzoek van de Nationaal Rapporteur gaat inhoudelijk niet over de strafzaak. De conclusies in
dit rapport gaan dan ook alleen over de analyse van de getuigenverklaringen die in dit onderzoek is
uitgevoerd.



De kernelementen van deze definitie zijn:

+ dehandelingen, zoals werven, vervoeren en huisvesten;
+ de daarbij toegepaste middelen, zoals geweld of misleiding;
+ het oogmerk van uitbuiting.

Deze kernelementen zijn alle drie terug te vinden in de getuigenverklaringen, die daarmee vol-
doen aan de definitie van mensenhandel.

Zo komen allereerst de handelingen vervoeren, overbrengen, huisvesten en opnemen duidelijk
naar voren in de verklaringen. De doorverkoop van migranten wijst daarnaast op de wisseling
of overdracht van de controle over een ander. Ten tweede blijkt dat de meeste van deze hande-
lingen mogelijk zijn gemaakt door de inzet van een middel als geweld, dwang of misbruik van
een kwetsbare positie. De migranten kunnen en mogen namelijk niet weg voordat zij betaald
hebben. Tot die tijd zitten ze in de magazijnen opgesloten, worden ze bewaakt en worden ont-
snappingspogingen met extreem geweld vergolden. De slechte omstandigheden in de maga-
zijnen kunnen eveneens als een vorm van dwang worden beschouwd. Het geweld, het gebrek
aanvoedsel en de gecreéerde sfeer van angst en onzekerheid zijn omstandigheden waarvan een
dwingende werking uitgaat.

Ook bij het vervoeren worden de migranten bij het in- of overstappen van de voertuigen geslagen
door gewapende mannen en wordt er geweld toegepast om ze onder controle te houden tijdens
dereis. Verder is dwang al besloten in de handeling van doorverkoop van migranten. De getuigen
zelf spreken hierbij over ‘ontvoering’ en ‘gijzeling’. Soms is bij de doorverkoop ook sprake van
misleiding. Zo dachten sommige getuigen die betaald hadden, dat ze naar de kust werden ver-
voerd. In werkelijkheid werden ze doorverkocht aan een andere smokkelaar. Aan die smokkelaar
moesten ze vervolgens weer een geldbedrag betalen of ze moesten opnieuw betalen aan hun
eerdere smokkelaar als die ze had vrijgekocht. Naast zogenoemde harde middelen zijn er ook
indicaties van de zachte middelen ‘misbruik van een kwetsbare positie’ en ‘misbruik van uit fei-
telijke omstandigheden voortvloeiend overwicht’. Dit blijkt uit het feit dat de migranten compleet
zijn overgeleverd aan de smokkelaar door de athankelijkheidsrelatie met die persoon.

Tot slot zijn er in de verklaringen voldoende aanwijzingen dat de handelingen zijn verricht met
het oogmerk van uitbuiting. De modus operandi van de smokkelaars is duidelijk gericht op
zoveel mogelijk financieel gewin: ze zetten op grote schaal migranten vast in magazijnen als
verdienmodel. Mensen komen immers pas vrij na het betalen van geld. Ook de manier waarop
de migranten worden ondergebracht, met zoveel mogelijk mensen in een beperkte ruimte en
met te weinig sanitaire voorzieningen en drinkwater, duidt op deze gerichtheid op zoveel mo-
gelijk financieel gewin. Verder komt deze gerichtheid duidelijk naar voren in de gevallen waar-
bij er sprake is van herhaalde betaling of waarbij de migranten meer moeten betalen dan van
tevoren is afgesproken. Dit gebeurt ook bij de doorverkoop van migranten.

Als gekeken wordt naar welke vormen van mensenhandel en uitbuiting in de getuigenverkla-
ringen zijn te onderscheiden, is er allereerst sprake van mensenhandel voor losgeld. Deze term
wordt niet expliciet genoemd in artikel 273f Sr, maar past wel in de definitie van mensenhandel.



Van het concept mensenhandel voor losgeld, of trafficking for ransom, bestaan nog geen voor-
beelden in de Nederlandse strafrechtspraktijk. Het concept komt uit de wetenschappelijke lite-
ratuur en houdt in dat migranten worden opgesloten totdat zij losgeld hebben betaald. Veel
van de getuigen moesten in een rij staan om, soms meerdere keren per dag, naar hun familie
te bellen net zo lang totdat het geld werd betaald. Het proces van bellen nam een aanzienlijk
deel van hun tijd in de magazijnen in beslag. Hierbij geven sommige getuigen expliciet aan hun
familieleden te hebben moeten smeken om geld. Dit zijn bovendien indicaties voor gedwon-
gen bedelarij.

De getuigenverklaringen bevatten daarnaast verschillende aanwijzingen dat arbeidsuitbuiting
en criminele uitbuiting voorkomen onder de migranten in Libié. Zo verklaren enkele getuigen
gedwongen te zijn om te werken, omdat zij het losgeld niet konden betalen. Het geweld en de
andere inhumane behandeling van migranten door sommige zogenoemde ‘kapo’s’ kan wor-
den gezien als een vorm van arbeidsuitbuiting en/of criminele uitbuiting. Kapo’s zijn mede-
vluchtelingen die niet voor de reis kunnen betalen en daarom werkzaamheden moeten verrich-
ten voor de smokkelaar, in ruil voor de overtocht. Er is ook sprake van seksueel geweld. Enkele
getuigen verklaren over andere vrouwen die in ruil voor seksuele handelingen mochten door-
reizen. Ook wordt verklaard over vrouwen die door een smokkelaar ter beschikking worden
gesteld aan anderen. Echter, hetis op basis van de informatie lastig om te beoordelen of dit ook
kan worden gekwalificeerd als seksuele uitbuiting.

Ten slotte bevatten de getuigenverklaringen aanwijzingen van slavernij en slavenhandel. Zo
melden de getuigen door de smokkelaars te zijn gekocht, doorverkocht, of overgekocht alsof
ze handelswaar zijn dat aan de smokkelaars toebehoort. Daarnaast lijken verschillende getui-
gen ervan overtuigd te zijn dat de ontvoeringen die tussen de smokkelaars plaatsvinden in scé-
ne worden gezet. Dit met de bedoeling om de migranten daarna terug te kopen van de ontvoer-
der en daardoor meer losgeld te kunnen vragen.

Dit onderzoek benadrukt het belang van voldoende bewustzijn onder zowel beleidsmakers als
uitvoerders in de opsporing en de migratieketen van de risico’s die migranten lopen tijdens de
migratie, inclusief het risico om slachtoffer te worden van mensenhandel. Het onderzoek laat
zien dat de aard en omvang van het delict mensenhandel breder is dan de bekende verschij-
ningsvormen zoals seksuele of arbeidsuitbuiting.

Slachtofferschap van mensenhandel kan diepe sporen nalaten en er is vaak sprake van trauma.
Dit kan negatieve gevolgen hebben voor de mogelijkheden om het leven weer op te pakken.
Daarnaast kan trauma er toe leiden dat mensen moeite hebben om te vertellen wat ze is over-
komen. Ook culturele normen en schaamte kunnen hieraan in de weg staan. Het is daarom van
belang dat professionals in de opsporing, vervolging en de migratieketen hiermee bekend zijn
en weten hoe daarmee in hun gesprekken met mogelijke slachtoffers om te gaan. Als signalen
worden gemist, krijgen slachtoffers van mensenhandel mogelijk niet de hulp en bescherming
die zij nodig hebben en waar zij recht op hebben.



De Nederlandse opsporingsdiensten hebben de verantwoordelijkheid om vermoedelijke
slachtoffers zonder duurzaam verblijfsrecht de bedenktijd aan te bieden bij de geringste aan-
wijzing van mensenhandel, ook wanneer het onderweg buiten Nederland heeft plaatsgevon-
den. Wanneer slachtoffers meewerken aan een strafprocedure, kunnen zij toegang krijgen tot
de hulp en bescherming die zij nodig hebben om hun leven verder op te pakken. Deze bescher-
ming en hulp zijn op dit moment echter vaak van korte duur. De reden hiervoor is dat de ver-
blijfsrechtelijke bescherming van slachtoffers is gekoppeld aan het strafrechtelijk proces. Dat
wordt in de meeste gevallen niet gestart, omdat de bevoegdheid om een strafrechtelijk onder-
zoek te starten ontbreekt of er te weinig opsporingsindicaties zijn. De Nationaal Rapporteur
pleit er daarom al langer voor dat bescherming en hulp aan slachtoffers van mensenhandel los
komen te staan van de beslissingen in een strafrechtelijk onderzoek. Zodat de behoeften van
de slachtoffers als uitgangspunt worden genomen voor hun bescherming.

Het internationaal strafrechtelijk onderzoek waaruit de getuigenverklaringen afkomstig zijn, is
in 2018 gestart. Op het momentvan schrijven loopt er een strafzaak tegen twee Eritrese verdach-
ten. Zij worden vervolgd voor mensensmokkel vanuit Eritrea naar Nederland en andere EU-lan-
den via Libié, en voor verschillende andere misdrijven, waaronder gijzeling, mishandeling,
verkrachting en afpersing. De getuigen in deze strafzaak zijn verhoord tussen 2018 en 2021 over
hun reis van het land van herkomst naar Nederland. Een klein gedeelte van de getuigen is on-
dervraagd als getuige die in die periode een familielid in Libié had. Dit om meer informatie te
krijgen over de betalingen die zijn gedaan in Nederland. Op basis van de verklaringen is niet
altijd duidelijk of bekend wanneer de getuigen in Libié zijn geweest, maar in de overige geval-
len is dat meestal tussen 2015 en 2020. De meeste getuigen hebben de Eritrese nationaliteit,
ongeveer een kwart van de getuigen is vrouw en ongeveer een vijfde van de getuigen is minder-
jarig tijdens hun migratieproces.

Alle getuigenverklaringen zijn getoetst aan de hand van de elementen van artikel 273f Sr. De
grootste groep getuigen verklaart dat zij onder dwang moesten bellen met familieleden. Daar-
naast zijn er getuigen die minder expliciet verklaren over het onder dwang bellen. Maar ook in
die gevallen zijn er indicaties van dwang. Ook is er een klein aantal getuigen dat voorafgaand
aan hun verblijf in Libié al geld had verzameld. Zij hebben relatief kort op de locaties in Libié
verbleven. Desondanks verklaren ook zij over geweld dat ze zelf hebben ervaren of hebben ge-
zien bij andere migranten.



Summary



Migrants who seek international protection in the European Union are usually reliant on smug-
glers to make their journey. This study involves a review of the statements of 124 witnesses who
were questioned within the framework of an international criminal investigation into a crimi-
nal organisation involved in the people smuggling of African migrants to Europe, as conducted
by the Netherlands Public Prosecution Service (in Dutch: Openbaar Ministerie, OM)." Analysis
of the statements suggests that the treatment witnesses say they experienced in Libya qualifies
not only as (violent) people smuggling, but also as human trafficking. What they experienced
points to a gross violation of human dignity and integrity, with smugglers deliberately abusing
the migrants’ vulnerable position for their own monetary gain.

The migrants are transported to Libya with the help of smugglers and then accommodated in
warehouses which they are unable to leave. In order for them to continue their journey, they
have to pay a sum of money and on numerous occasions they have to do so more than once. In
order to raise the sum of money in question, physical violence is used to force most of the
people to telephone their relatives. As long as the migrants are unable to pay, they remain
locked inside the warehouses where, in many cases, they are exposed to (the threat of) severe
physical and verbal abuse. The conditions in the warehouses are also degrading, with large
numbers of people in a space which is far too small for that purpose. They are not given enough
food and drink and there are insufficient sanitary and medical facilities, resulting in outbreaks
of diseases such as scabies. The migrants have to comply with strict rules that are enforced using
(the threat of) violence. Some of the people incarcerated in the warehouses have to work for
the smugglers, with tasks ranging from preparing food to mistreating other migrants. During
their stay in Libya, some of the migrants are abducted and/or resold to others (sometimes se-
veral times). The result is that they (once again) have to pay to be released.

In the Netherlands the crime of human trafficking is laid down in Article 273f of the Criminal
Code (in Dutch: Wetboek van Strafrecht, Sr). According to paragraph 1 under 1 of that article,
the crime of human trafficking applies to:

‘any person who, with the intention of exploiting another person or removing his or her organs, recruits, trans-
ports, transfers, accommodates or shelters that other person, including the exchange or transfer of control over
that person, by means of duress, violence or another hostile act, or the threat of violence or other hostile act, or
by means of extortion, fraud, deception or the abuse of power arising from a specific state of affairs, or by means
of the abuse of a position of vulnerability, or by means of giving or receiving payments or benefits in order to
obtain the consent of a person having control over that other person.’

1 The National Rapporteur’s study does not examine the details of the criminal case. The conclusions in
this report therefore relate only to the analysis of the witness statements made in the context of this
study.



The key elements of this definition are:

+ theacts, such as recruiting, transporting and accommodating;
+ the means used in the process, such as violence or deception;
+ the aim of exploitation.

All three of these key elements are reflected in the witness statements, which therefore meet
the definition of human trafficking.

First and foremost, the acts of transporting, transferring, accommodating and sheltering are
evident in the statements. The reselling of migrants is also an indication of the exchange or
transfer of control over another person. Secondly, it appears that most of these acts are facili-
tated through the use of, for example, violence, coercion or abuse of a vulnerable position. This
is based on the fact that the migrants are not able and allowed to leave before they pay. Until
they do so they are locked in warehouses, guarded and escape attempts are met with extreme
violence. The poor conditions in the warehouses can also be regarded as a form of coercion.
The violence, starvation and atmosphere of fear and uncertainty, are circumstances that have a
coercive effect.

While they are being transported the migrants are also beaten by armed men when entering or
leaving vehicles, and violence is used to control them during the journey. Coercion is already
implied in the act of reselling migrants. The witnesses themselves refer to this as ‘kidnapping’
and ‘hostage-taking’. Sometimes, the act of reselling migrants also involves deception. For
example, some witnesses who had paid the required sum of money thought they were being
transported to the coast. In reality they were resold to another smuggler. They were then requi-
red to pay that smuggler another sum of money, or they had to pay their previous smuggler
again if the latter had paid for their release. In addition to the use of so called ‘hard’ means (of
coercion), there are also indications of the ‘soft’ means of ‘abuse of a vulnerable position’ and
‘abuse of power arising from a specific state of affairs’. This is evidenced by the fact that the
migrants are completely at the smuggler’s mercy due to the relationship of dependency with
that person.

Finally, there are sufficient indications in the statements that the acts were carried out with the
intention of exploitation. The smugglers’ modus operandi is clearly aimed at maximum finan-
cial gain and their large-scale detention of migrants in warehouses can be regarded as a revenue
model. After all, people are only released after they have paid the required sum of money. The
way migrants are accommodated, with as many people as possible in a limited space and with
too few sanitary facilities and too little drinking water, is also an indication of the smugglers’
focus on maximizing financial gain. Further evidence of this is the fact that the migrants some-
times have to make repeated payments or have to pay more than originally agreed upon. This
is also the case when migrants are resold to others.

An assessment of the types of human trafficking and exploitation referred to in the witness
statements reveals that the migrants are first and foremost trafficked in return for a ransom.
Although this term is not explicitly referred to in Article 273f of the Criminal Code, it still fits the
definition of human trafficking. Dutch criminal law practice does not yet include any examples



of the concept of trafficking for ransom. The concept was coined in scientific literature and
involves locking up migrants until they pay a ransom. Many of the witnesses had to queue up
to telephone their families, sometimes several times a day, for as long as it took until the money
was paid. The process of telephoning took up a significant part of their time spent in the ware-
houses. In doing so, some witnesses explicitly stated that they had to beg their relatives for
money. This is also an indication of forced begging.

The witness statements also contain several indications of migrants in Libya suffering from
labour and criminal exploitation. Some witnesses stated, for example, that they were forced to
work because they could not pay the ransom. The violence and other inhumane treatment of
migrants by some so-called ‘capos’ can be regarded as a form of labour and/or criminal exploi-
tation. ‘Capos’ are fellow refugees who cannot pay for the journey and therefore have to work
for the smuggler in exchange for the crossing. There are also indications of sexual violence.
Some witnesses testified about other women who were only allowed to pass through in exchan-
ge for sexual acts. Some also stated that a smuggler made women available to others. However,
based on the information, it is difficult to assess whether this also qualifies as sexual exploita-
tion.

Finally, the witness statements contain evidence of slavery and slave trade. For example, witnes-
ses report being bought, resold, or acquired by smugglers as if they were the smugglers’ com-
modities. In addition, several witnesses seem convinced that the kidnappings that took place
among the smugglers were staged, with the intention being to buy back the migrants from the
kidnapper and demand higher ransoms as a result.

This study highlights how important it is for policymakers and professionals engaged in law
enforcement and the implementation of migration policy to be sufficiently aware of the risks
that migrants face during their migration, including the risk of becoming victims of human
trafficking. The study demonstrates that the nature and scope of the crime of human trafficking
is broader than its more familiar manifestations, such as sexual or labour exploitation.

Human trafficking can leave deep marks on victims and they are often left traumatised by the
experience. This can have a negative effect on their ability to get on with their lives. In addition,
the trauma can cause people to find it difficult to talk about what happened to them, as can
cultural norms and a sense of shame. It is therefore important that professionals engaged in
law enforcement and the implementation of migration policy are aware of these issues and
know how to deal with them in their conversations with possible victims. If signals are missed,
human trafficking victims may not get the help and protection they need and are entitled to.

As soon as there is the slightest indication that someone is a victim of human trafficking, law
enforcement agencies in the Netherlands have a responsibility to offer the recovery and reflec-
tion period to potential victims who do not have sustainable right of residence, even when the
human trafficking took place outside the Netherlands. If victims cooperate in criminal procee-
dings, they will be able to access the help and protection they need to get on with their lives.
Currently, however, the protection and assistance offered to these victims is often short-lived
because the residence status protection of victims is linked to the criminal process. In the ma-



jority of cases that process is not initiated because there is no authority entitled to launch a
criminal investigation, or because there are too few grounds for an investigation. The National
Rapporteur has therefore long argued that protection and assistance for victims of human traf-
ficking should be separated from decisions taken in the context of criminal investigations, so
that the protection provided to victims can be based on their needs.

The international criminal investigation giving rise to the witness statements, was launched in
2018. At the time of writing, criminal proceedings are ongoing against two Eritrean suspects.
They are being prosecuted for smuggling people from Eritrea to the Netherlands and other EU
countries via Libya, and for several other crimes, including hostage-taking, assault, rape and
extortion. The witnesses in this criminal case were interviewed between 2018 and 2021 about
their migration from the country of origin to the Netherlands. A few witnesses were interviewed
as witnesses who had a relative in Libya at the time in order to obtain more information on
payments made in the Netherlands. Based on the statements it is not always clear or known
when the witnesses were in Libya, but in the other cases this was mostly between 2015 and 2020.
The majority of the witnesses has the Eritrean nationality, about a quarter of the witnesses are
women and about a fifth of the witnesses are minors during their migration process.

All witness statements were assessed against the definition included in Article 273f of the Cri-
minal Code. Although the largest group of witnesses stated that they had been forced to make
telephone calls to family members, other witnesses were less explicit about this. However, even
in those cases, there were indications of coercion. What is more, a small number of witnesses
had already collected money prior to their stay in Libya. Although they stayed at the locations
in Libya for a relatively short time, they too reported violence they themselves had experienced
or had witnessed other migrants suffering.



\VVoorwoord



De meeste vluchtelingen en migranten die naar Nederland komen, kunnen niet reizen op een
legale manier en met regulier vervoer zoals vliegtuig, trein of bus. Westerse landen hebben een
visumplicht voor veel landen waar vluchtelingen en migranten vandaan komen. Door deze
beperkingen zijn zij genoodzaakt om gebruik te maken van personen en organisaties die de reis
voor hen regelen buiten de legale en reguliere manieren om. Die reis verloopt niet zonder risi-
co’s en gevaar en duurt vaak meerdere maanden, soms zelfs jaren, waarbij de migranten afhan-
kelijk zijn van degenen die de reis voor hen regelen.

Ruim tien jaar geleden deed ik onderzoek naar deze gevaren en risico’s. Met collega-weten-
schappers bracht ik in kaart wat er gebeurde in de Sinaiwoestijn met vluchtelingen, overwe-
gend afkomstig uit Eritrea. De bevindingen waren schokkend. Ze leidden ertoe dat er meer
aandacht kwam voor mensenhandel en andere criminele praktijken waaraan vluchtelingen
tijdens hun reis ten prooi vallen. Ik zette het onderwerp van victimisatie tijdens de migratie
(victimmigration) op de kaart voor academisch onderzoek. Het Nederlands Openbaar Ministe-
rie (OM) was al lang daarvoor bezig met onderzoek naar deze praktijken in nauwe samenwer-
king met onder andere Italiaanse collega’s. Zij deed dit vanuit de overtuiging dat dit soort prak-
tijken niet ongestraft mogen blijven. Zeker niet als veel van de slachtoffers in Nederland een
nieuw bestaan proberen op te bouwen. De inspanningen van het OM hebben begin 2024 ertoe
geleid dat meerdere personen zijn gedagvaard, onder wie twee smokkelaars. Zij zijn aange-
klaagd voor verschillende misdrijven die tijdens de migratie op de route tussen het Afrikaanse
continent en Europa, en met name in Libié zouden hebben plaatsgevonden. Maar mensenhan-
del komt niet voor in de aanklacht. Daarop stelden ik en mijn bureau de vraag of de feiten,
zoals die naar voren zijn gebracht in deze zaak, ook gekwalificeerd zouden kunnen worden als
mensenhandel. Hetis deze vraag die centraal staat in dit onderzoek. Het antwoord daarop kan
ons allereerst helpen om meer inzicht te krijgen in wie slachtoffers zijn van mensenhandel in
Nederland, welke vormen van mensenhandel zij hebben meegemaakt en wat de consequenties
voor hen zijn. Daarnaast kunnen de antwoorden behulpzaam zijn om in eventuele toekomsti-
ge zaken te bepalen of vervolging voor mensenhandel mogelijk of wenselijk is.

Nederland mag trots zijn op een OM en opsporingsdiensten die via het nationale strafrecht
misdrijven proberen aan te pakken die tijdens de migratie plaatsvinden en hiervoor de samen-
werking met andere landen opzoeken. Het is makkelijker om weg te kijken van criminele prak-
tijken die ver buiten ons land plaatsvinden. Door zulke daden te vervolgen, wordt bovendien
erkenning gegeven aan de ervaringen van de slachtoffers die zich ook in Nederland bevinden.
Deze slachtoffers hebben de moed gevonden om hun ervaringen te delen ondanks dat het hun
vaak zwaar viel om herinneringen op te halen en daarover te verklaren. We zijn het OM zeer
erkentelijk dat zij deze ervaringen die zijn opgetekend in het strafdossier met ons heeft gedeeld
om dit onderzoek mogelijk te maken. Daarnaast ben ik mijn team en vooral het projectteam
dankbaar voor de zorgvuldige en diepgaande analyse van de getuigenverklaringen en de verrij-
kende inzichten op basis van deze analyse.

Conny Rijken
Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen



1 Inlelding



Migranten die internationale bescherming zoeken in de Europese Unie, zijn meestal athanke-
lijk van smokkelaars om hun reis te maken. Die afthankelijkheid maakt ze kwetsbaar om slacht-
offer te worden van ernstige misdrijven, zoals mensenhandel.

Mensenhandel en mensensmokkel zijn twee verschillende misdrijven. Mensenhandel is gericht
op de uitbuiting van een persoon en vormt een grote inbreuk op de persoonlijke vrijheid, inte-
griteit en waardigheid van het slachtoffer. In artikel 273f van het Wetboek van Strafrecht (Sr)
is mensenhandel strafbaar gesteld. Mensensmokkel is een misdrijf tegen de staat, gericht op
het faciliteren van een irreguliere grenspassage of van niet-rechtmatig verblijf.' Ditis in artikel
197a St opgenomen.

In maatschappelijke en politieke discussies over migratie worden mensensmokkel en mensen-
handel vaak onterecht door elkaar gebruikt.? In de praktijk is het onderscheid tussen de twee
ook niet altijd eenvoudig te maken. Vooral niet als de smokkelaar misbruik maakt van de kwets-
bare positie van een migrant voor geldelijk gewin en daarbij geweld gebruikt of de migrant
misbruikt of bedreigt. Ook kan mensensmokkel overgaan in mensenhandel. Hiervan kan bij-
voorbeeld sprake zijn als de smokkelaar het te betalen bedrag voorschiet en de migranten door
deze schuld in een uitbuitingssituatie terechtkomen. Dit kan zowel onderweg als na aankomst
in het bestemmingsland gebeuren, waaronder in Nederland.3

Om slachtoffers van mensenhandel in de opsporing en in de asielprocedure goed te kunnen
signaleren, is inzicht nodig in wat er in de context van mensensmokkel wel en niet onder men-
senhandel kan vallen. Aan dat inzicht wil dit onderzoek bijdragen.

Om de aard en omvang van mensenhandel in beeld te krijgen, is signaleren en identificeren van
slachtoffers van mensenhandel belangrijk. Daarnaast zijn dat voorwaarden om slachtoffers van
mensenhandel bescherming te kunnen bieden. De rechten van migranten en de voorzieningen
die zij krijgen, hangen namelijk onder andere samen met de vraag of er sprake is geweest van
mensenhandel onderweg naar Nederland. Gesmokkelde personen worden in eerste instantie
vooral beschouwd als irreguliere migranten die tegengehouden moeten worden, en niet als
een slachtoffer dat bescherming nodig heeft. Als migranten zonder (duurzaam) verblijfsrecht
worden aangemerkt als vermoedelijk slachtoffer van mensenhandel kunnen zij onder omstan-
digheden in aanmerking komen voor de Verblijfsregeling Mensenhandel,’ ook als zij buiten
Nederland slachtoffer zijn geworden. Dat betekent dat zij beschermd worden en passende hulp-
verlening kunnen ontvangen.

Art. 197a lid 1 en art. 197a lid 2 Sr.

Triandafyllidou, 2016; Rijken & Van Bruggen, 2016.

Triandafyllidou, 2016; Rijken & van Bruggen, 2016.

Rijken, 2016.

De Verblijfsregeling Mensenhandel bestaat uit de bedenktijd en de verblijfsvergunning Mensenhandel
(beide geregeld in paragraaf B8/3 Vc 2000), en de verblijfsvergunning humanitair niet-tijdelijk
(geregeld in paragraaf Bg/12 Vc 2000). Zie ook Nationaal Rapporteur, 2024 (Monitor mensenhandel
2019-2023), p. 190-191.
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https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/rapporten/2024/12/10/monitor-mensenhandel-2019-2023

Het doel van dit onderzoek is om meer zicht te krijgen op de aard en omvang van mensenhan-
del op migratieroutes. Dit fenomeen is beschreven op basis van getuigenverklaringen. Deze
verklaringen komen uit een strafrechtelijk onderzoek naar een criminele organisatie die zich
bezighoudt met mensensmokkel via Libié naar de EU en Nederland (zie §1.3.1). Daarnaast heeft
het onderzoek als doel om het bredere publiek meer bewust te maken van de omstandigheden
waarin migranten tijdens hun reis kunnen verkeren.

De volgende vraag staat centraal:

In welke mate kunnen de ervaringen van de getuigen over hun migratieproces via Libié naar Nederland wor-
den gekwalificeerd als mensenhandel, en welke vormen van mensenhandel kunnen daarbij worden onder-
scheiden?

Om het onderzoek af te bakenen, is de nadruk gelegd op lid 1 sub 1 en 2 van artikel 273f Sr. De
andere gedragingen die in artikel 273f lid 1 Sr als mensenhandel strafbaar worden gesteld, blij-
ven in dit rapport verder buiten beschouwing.®

Voor dit onderzoek heeft de Nationaal Rapporteur getuigenverklaringen uit een internationaal
strafrechtelijk onderzoek ontvangen van het Openbaar Ministerie (OM). Deze verklaringen ge-
ven meer inzicht in wat migranten tijdens de migratie meemaken. Ook zijn deze geanalyseerd
op de vraag of de migranten in aanraking zijn gekomen met mensenhandel. Daarmee kan dit
onderzoek een blik geven op de praktijken van mensenhandel op migratieroutes. Ook geeft het
inzicht in de manier waarop mensenhandel onder migranten in Nederland in beeld kan komen
bij de opsporingsautoriteiten.

Het internationaal strafrechtelijk onderzoek is gestart in 2018 en richt zich op een criminele
organisatie die zich bezighoudt met mensensmokkel van migranten vanuit Afrika naar Europa.’
In dit strafrechtelijk onderzoek werken het OM en de Koninklijke Marechaussee (KMar) samen
met Zweden, het Verenigd Koninkrijk, Europol, Interpol en het International Criminal Court
(ICC). Daarnaast is er voor dit strafrechtelijk onderzoek een Joint Investigation Team (JIT) opge-
zet met Italié.® Op het moment van schrijven van dit rapport loopt er een strafzaak tegen twee
Eritrese verdachten. Zij worden vervolgd voor mensensmokkel vanuit Eritrea via Libié naar Ne-
derland en andere EU-landen en voor verschillende andere misdrijven, waaronder gijzeling,

6 Op het moment van schrijven wordt artikel 273f Sr gemoderniseerd. Zie hiervoor de website van de

Tweede Kamer: https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?qry=wetsvoor-

stel%3A36547&cfg=wetsvoorsteldetails (geraadpleegd 6 november 2024). In de Monitor Mensenhandel

2019-2023 is een toelichting te vinden op wat er zal veranderen. Nationaal Rapporteur, 2024 (Monitor

Mensenhandel 2019-2023).

Persoonlijke communicatie OM, d.d. 26 juni 2024.

8 Website OM, https://www.om.nl/actueel/nieuws/2023/01/10/eritrese-verdachte-grootscheepse-migra-
tiecriminaliteit-voor-de-rechter (geraadpleegd 7 augustus 2024).
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https://www.om.nl/actueel/nieuws/2023/01/10/eritrese-verdachte-grootscheepse-migratiecriminaliteit-voor-de-rechter

mishandeling, verkrachting en afpersing.® Naast de twee hoofdverdachten zijn er nog elf ande-
re verdachten die gedagvaard zijn voor betrokkenheid bij de athandeling van betalingen in
Nederland.” Het OM heeft ervoor gekozen de verdachten niet te vervolgen voor mensenhandel,
maar wel voor meerdere andere delicten. Deze beslissing neemt het OM niet alleen op basis van
de getuigenverklaringen. Redenen zijn onder andere dat de andere delicten, waaronder men-
sensmokkel, eenvoudiger te bewijzen zijn dan mensenhandel, en dat veroordeling daarvoor
kan leiden tot dezelfde maximale straf.”

In totaal zijn er verklaringen van 124 getuigen geanalyseerd, waaronder verklaringen van getui-
gen die in een vergelijkbare periode, via een vergelijkbare route zijn gereisd.”? Het verkregen
dossier bestaat voornamelijk uit de proces-verbalen van getuigenverhoren, en daarnaast uit
enkele aanvullende stukken zoals foto’s. Het onderzoek van de Nationaal Rapporteur gaat in-
houdelijk niet over de strafzaak. De conclusies in dit rapport gaan dan ook alleen over de ana-
lyse van de getuigenverklaringen die in dit onderzoek is uitgevoerd, namelijk of de omstandig-
heden en gebeurtenissen zoals die worden weergegeven door de getuigen mogelijk te
kwalificeren zijn als mensenhandel.

De getuigen zijn verhoord tussen 2018 en 2021 over hun reis van het land van herkomst naar
Nederland. Een klein gedeelte is ondervraagd als getuige die in die periode een familielid in
Libié had. Dit om meer informatie te krijgen over de betalingen die zijn gedaan in Nederland.
lets meer dan de helft van de getuigen is meer dan eens verhoord, en een klein gedeelte zelfs
vier keer of meer. De overgrote meerderheid heeft de Eritrese nationaliteit. Een aantal getuigen
is Zuid-Soedanees of Soedanees, en verder komen er enkele andere nationaliteiten voor. Van
sommige getuigen is de nationaliteit niet bekend of is de getuige staatloos. Alhoewel de over-
grote meerderheid uit Eritrea afkomstig is, is het van belang om te benadrukken dat niet alleen
Eritrese mensen tijdens hun migratieproces op enig moment in Libié terechtkomen. Dit ge-
beurt ook bij mensen uit andere landen op het Afrikaanse continent, zoals West-Afrikaanse
landen.” Op basis van de verhoren is niet altijd duidelijk of bekend wanneer de getuigen in
Libié zijn geweest, maar in de overige gevallen is dat meestal tussen 2015 en 2020. Ongeveer een
kwart van de getuigen is vrouw. Verder is op basis van de informatie uit het dossier te stellen dat
ongeveer een vijfde van de getuigen minderjarig was tijdens hun reis.

Alle getuigenverklaringen zijn getoetst. In de eerste stap hebben steeds twee teamleden de ver-
klaringen van elke getuige bestudeerd en getoetst of er indicaties zijn van dwang en/of uitbuiting.
Op deze manier werd inzichtelijk hoeveel van de getuigenverklaringen mogelijk aanwijzingen

9 Website OM, https://www.om.nl/actueel/nieuws/2022/10/05/ethiopie-levert-mensensmokke-
laar-uit-in-strafzaak-rondom-migratiecriminaliteit (geraadpleegd 7 augustus 2024); Website OM,
https://www.om.nl/actueel/nieuws/2023/01/10/eritrese-verdachte-grootscheepse-migratiecriminali-
teit-voor-de-rechter (geraadpleegd 7 augustus 2024).

10 Persoonlijke communicatie OM, d.d. 26 juni 2024.

11 Aanvullende schriftelijke informatie OM, d.d. 28 oktober 2024.

12 De verklaringen van één getuige zijn uiteindelijk niet meegenomen in de bevindingen, omdat het een
zeer afwijkende casus betreft. Omwille van de herleidbaarheid is het niet mogelijk dit toe te lichten.

13 Zo kwamen respondenten van het onderzoek van Van Reisen et al. (2023) in Libié uit onder andere

Guinee, Ivoorkust en Senegal.
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voor mensenhandel bevatten. Bij ruim de helft van de getuigen hebben beide leden indicaties
gevonden,™ en bij ongeveer een vijfde van de getuigen was er sprake van twijfel bij een van bei-
den. Bij ongeveer eenzelfde aantal getuigen zijn er geen of minimale indicaties van dwang of
uitbuiting gevonden. Bij de overige getuigen was op basis van een eerste toets niet duidelijk of er
sprake was van dwang en/of uitbuiting. Tijdens deze eerste stap zijn er al duidelijke contouren
naar voren gekomen van een modus operandi, evenals verschillende terugkerende elementen.

Om de getuigenverklaringen te toetsen, is vervolgens een toetsingskader opgesteld aan de hand
van de elementen van lid 1 sub 1 van artikel 273f Sr. Dit onderzoek gaat tenslotte om de vraag of
uit de getuigenverklaringen naar voren komt dat de migranten slachtoffer zijn geworden van
mensenhandel. Het toetsingskader bestaat uit verschillende codes (zie Tabel 1.1). Op deze ma-
nier zijn de getuigen onderverdeeld in verschillende groepen. Ook voor elk in artikel 273f Sr
genoemd middel is een code opgenomen, evenals voor minderjarigheid ten tijde van het mi-
gratieproces. Daarnaast is gecodeerd voor de volgende zaken: indicatie van uitbuiting in Soe-
dan, geweld tegen anderen gezien of gehoord, ontvoeringen door smokkelaars of andere be-
trokkenen, of door autoriteiten, indicatie van arbeidsuitbuiting, indicatie van seksueel geweld
en/of seksuele uitbuiting, en indicatie van criminele uitbuiting.

Tabel 1.1. De verschillende hoofdcodes uit het toetsingskader

Modus operandi met indicaties mensenhandel in Libié: slechte omstandigheden, geen bewegingsvrij-
heid (opsluiting op locaties), dwang om te bellen voor betaling

Modus operandi zoals bij A, maar de dwang om te bellen is niet duidelijk of blijft impliciet

Modus operandi zoals bij A, maar getuige heeft geldbedrag al verzameld voorafgaand aan aankomst
in locatie in Libié

Familielid dat is ondervraagd, waarbij er mogelijk sprake is van afpersing

Onvoldoende informatie om te kunnen beoordelen, of vrijwel geen of minimale indicaties van
mensenhandel

Naast de codes zijn de nationaliteit en het geslacht van de getuige in het toetsingskader opge-
nomen. Ook is informatie toegevoegd over wanneer en hoe lang de getuige in Libié was, de
geldbedragen die de getuige moest betalen, de duur van het verblijf in de verschillende locaties
in Libié, en welke smokkelaars en andere betrokkenen worden genoemd.’ Daarnaast is geno-
teerd of er informatie mist om te kunnen beoordelen of er sprake is van mensenhandel, en zijn
opvallende uitspraken bijgehouden,’ evenals zaken die lastig te beoordelen zijn. Ook was
ruimte om aantekeningen te maken, bijvoorbeeld over de omstandigheden in de locaties waar
de migranten verbleven en andere zaken die opvielen. Verder zijn aantekeningen gemaakt over

14 Indicaties betreffen bijvoorbeeld opgesloten worden en moeten betalen, hoe de getuigen onder druk
worden gezet, ondergaan van (seksueel) geweld tijdens het verblijf in de loodsen, meerdere keren
moeten betalen en/of verklaringen over verkocht te zijn.

15 Hoewel er in dit onderzoek niet is gekeken naar de vervolgbaarheid van de door getuigen genoemde
smokkelaars en andere betrokkenen, geeft deze informatie wel inzicht in de modus operandi,
bijvoorbeeld met betrekking tot ontvoeringen (zie §3.5.2).

16 Omwille van mogelijke herleidbaarheid naar individuele getuigen worden er geen citaten gebruikt in
het rapport.



patronen en terugkerende elementen die niet systematisch zijn bijgehouden in het toetsings-
kader. De informatie over de geldbedragen en betalingen, de duur van opsluiting en de omstan-
digheden daarbij zijn meegenomen om uitspraken te kunnen doen over de aard en context van
de (eventuele) uitbuiting. De handelingen van werven, vervoeren en huisvesten of opnemen
(zie voor een toelichting §2.2) zijn in het toetsingskader niet apart gecodeerd. Deze liggen be-
sloten in de modus operandi. Om het toetsen af te bakenen is vooral gefocust op de dwang op
huisvesten, en op bellen naar familieleden om het bedrag te betalen dat de smokkelaar eist.

De leden van het projectteam hebben in afwisselende tweetallen een aantal dezelfde getuigen-
verklaringen getoetst en naderhand besproken totdat ze eenvormige toetsing bereikten. Gedu-
rende de periode van toetsing heeft het onderzoeksteam wekelijks de in die week getoetste
verklaringen besproken om zodoende eenzelfde lijn in het toetsen te behouden.

Tot slot is de informatie in het ingevulde toetsingskader bestudeerd. Daarbij is de informatie
per (hoofd)code gefilterd om een beeld te krijgen van de omvang van de verschillende groepen
getuigen en gebeurtenissen, en om patronen in de informatie te onderkennen. Daarnaast is op
bepaalde sleutelbegrippen gezocht, zoals variaties op de term ‘verkopen’ of ‘afhankelijkheid’.

Belangrijk om op te merken is dat de toetsing geen strikte juridische analyse is van de getuigen-
verklaringen. Het doel is niet om te bezien of er voldoende bewijs is voor het voldoen aan de
vereisten van artikel 273f Sr. Er is bijvoorbeeld niet gekeken naar de betrouwbaarheid van de
getuigenverklaringen, noch naar mogelijk ander bewijs. In dit onderzoek is bovendien niet
gekeken naar de vervolgbaarheid van de verdachten of andere personen voor de betreffende
feiten. Dit onderzoek dient dan ook los te worden gezien van de rechtszaak waar deze vragen
wel van belang zijn. Het wetsartikel is vooral gebruikt om een aantal elementen te onderschei-
den die nodig zijn om tot een kwalificatie van mensenhandel te komen, en tot een algemeen
beeld en fenomeenbeschrijving.

Verder bleek tijdens het toetsen dat het niet altijd even makkelijk was om de codes toe te ken-
nen op basis van de getuigenverklaringen. Ook de relatie tussen dwang en het oogmerk van
uitbuiting was niet altijd volledig helder te krijgen. Bijvoorbeeld bij de zogenoemde ‘zachte’
(dwang)middelen van misbruik maken van de kwetsbare positie van een slachtoffer en mis-
bruik maken van uit feitelijke omstandigheden voortvloeiend overwicht.” Vanwege de grijze
gebieden is besloten om de bevindingen niet precies te kwantificeren, maar om deze in alge-
menere termen te verwoorden.

Tot slot is het belangrijk om bij het lezen van de bevindingen in Hoofdstuk 3 in het achterhoofd
te houden dat deze weergeven wat de getuigen hebben verklaard. De getuigenverklaringen ver-
schillen in waar de getuigen over vertellen,® en hoe uitgebreid de informatie is. Ook verschilt
de manier waarop verbalisanten verslag leggen evenals de diepgang van de vragen die ze stel-

17 Zie paragraaf 2.2 van dit rapport voor de betekenis van zachte (dwang)middelen.

18 Zo ligt in sommige getuigenverklaringen vooral de focus op de tijd in Libié, terwijl in andere
verklaringen ook de migratieroute door Ethiopié en/of Soedan aan bod komt. Ook zijn sommige
getuigen bevraagd over de fysieke kenmerken en indeling van de magazijnen waar zij opgesloten
werden, maar andere getuigen niet.



len. Zo is van sommige verhoren slechts een puntsgewijze samenvatting gemaakt. Dit betekent
dathet nietzo hoeft te zijn dat iets niet is gebeurd, omdat de getuige er niets over heeft verteld.
Dit laatste hangt namelijk af van meerdere factoren, waaronder de mate waarin verbalisanten
hebben doorgevraagd of een trauma bij de getuige waardoor deze niet in staat was om ergens
over te verklaren.

In Hoofdstuk 2 (Juridisch en theoretisch kader) wordt het voor dit onderzoek van belang zijnde
juridische kader toegelicht. Ook is in dat hoofdstuk beschreven wat anderen naar voren hebben
gebracht over de ervaringen van migranten in Libié in het licht van mensenhandel. In Hoofdstuk 3
(De ervaringen van de getuigen) staat beschreven hoe de getuigen hun migratieproces in met
name Libié hebben ervaren en wat hun is overkomen. In het laatste hoofdstuk (Conclusie en
implicaties) wordt onderzocht of de in Hoofdstuk 3 beschreven ervaringen kunnen worden ge-
kwalificeerd als mensenhandel en zo ja, welke vorm(en) teruggezien kunnen worden. Het hoofd-
stuk sluit af met enkele implicaties.



2 Juridisch en

theoretisch
kader



In dit hoofdstuk staat de vraag centraal of de behandeling van migranten in Libié volgens de
literatuur als mensenhandel kan worden gekwalificeerd. Daarvoor wordt allereerst het juridi-
sche begrip mensenhandel nader toegelicht, inclusief het verschil tussen mensenhandel en
mensensmokkel (§2.2). Daarna wordt ingegaan op wat uit eerder onderzoek bekend is over
mensenhandel in Libié (§2.3). Verschillende vormen van mensenhandel en uitbuiting komen
daarbij aan bod. Het hoofdstuk eindigt met een conclusie (§2.4).

Mensenhandel is een ernstige aantasting van de menselijke waardigheid en maakt inbreuk op
de persoonlijke vrijheid en de lichamelijke en geestelijke integriteit van slachtoffers. In Neder-
land is dit misdrijf opgenomen in artikel 273f van het Wetboek van Strafrecht (Sr). Lid 1 sub 1
van dat artikel sluit nauw aan bij de internationale definitie van mensenhandel uit het Palermo
Protocol.’ Volgens het artikel wordt schuldig bevonden aan mensenhandel:

‘degene die een ander door dwang, geweld of een andere feitelijkheid of door dreiging met geweld of een andere
feitelijkheid, door afpersing, fraude, misleiding dan wel door misbruik van uit feitelijke omstandigheden voort-
vloeiend overwicht, door misbruik van een kwetsbare positie of door het geven of ontvangen van betalingen of
voordelen om de instemming van een persoon te verkrijgen die zeggenschap over die ander heeft, werft, vervoert,
overbrengt, huisvest of opneemt, met inbegrip van de wisseling of overdracht van de controle over die ander, met
het oogmerk van uitbuiting van die ander of de verwijdering van diens organen.’

De kernelementen van de definitie zijn de handelingen, zoals werven of vervoeren, de daarbij
toegepaste (dwang- of beinvloedings)middelen, zoals dwang of geweld, en het oogmerk van
uitbuiting. Hieronder worden de drie kernelementen nader toegelicht.

De handelingen die zijn opgenomen in artikel 273f lid 1 sub 1 Sr worden praktisch en ruim uit-
gelegd. Wat het precies betekent om een slachtoffer te werven, te vervoeren, over te brengen,
te huisvesten of op te nemen volgt uit het dagelijks spraakgebruik van deze termen, en wordt
breed geinterpreteerd.? Om van mensenhandel te spreken, moet er een causaal verband be-
staan tussen het gebruikte middel en de handeling. Dat wil zeggen: het middel moet de hande-
ling mogelijk maken.

Middelen, zoals geweld en dreiging met geweld, worden ‘harde middelen’ genoemd, vanwege
hun duidelijke en expliciete aard. ‘Misbruik van uit feitelijke omstandigheden voortvloeiend
overwicht’ en ‘misbruik van een kwetsbare positie’ worden gezien als ‘zachte middelen’. Deze
middelen zijn subtieler van aard en niet fysiek waarneembaar.? Zo kan de kwetsbare positie

1 Art. 3a van het Protocol inzake de voorkoming, bestrijding en bestraffing van mensenhandel, in het
bijzonder vrouwenhandel en kinderhandel, tot aanvulling van het Verdrag van de Verenigde Naties
tegen grensoverschrijdende georganiseerde misdaad, New York, 15 november 2000 (Trb. 2001, 68)
(hierna: Palermo Protocol).

2 Van der Meij, in: T&C Strafrecht 2024, art. 273f Sr, aant. g (online, bijgewerkt 1 oktober 2024); Machielse,
in: Noyon/Langemeijer/Remmelink Strafrecht, art. 273f Sr, aant. 3.2 (online, bijgewerkt 9 oktober 2024).

3 Rijken & De Volder, 2022.



samenhangen met de persoonlijke kenmerken van het slachtoffer, zoals leeftijd, gender of ge-
zondheidstoestand. Of met de situationele kenmerken of de verdere omstandigheden, zoals
het feit dat iemand een migrant zonder verblijfsvergunning is.* Om te spreken van dit middel
is het niet vereist dat de verdachte doelbewust misbruik heeft gemaakt van de kwetsbare positie
van het slachtoffer, maar de verdachte moet zich wel bewust zijn geweest van die kwetsbare
positie.> De eventuele instemming van een slachtoffer van mensenhandel is irrelevant indien
een van de middelen is gebruikt. Uit artikel 273f lid 1 sub 2 Sr volgt dat bij minderjarigen het
gebruik van een middel geen vereiste is om van mensenhandel te kunnen spreken.

Om ‘een oogmerk van uitbuiting’ vast te stellen, kunnen onder andere de aard en de duur van
de tewerkstelling of de te verrichten activiteit, de beperkingen die de activiteit voor het slacht-
offer meebrengt, en het economisch voordeel dat de verdachte daarmee behaalt een rol spe-
len.® Dit blijkt uit een arrest van de Hoge Raad. De samenhang tussen twee polen is daarbij van
belang, volgens advocaat-generaal Knigge in de conclusie bij dit arrest. De ene pool is de afthan-
kelijkheid van het slachtoffer van de uitbuiter en de andere pool het economisch gewin voor
de uitbuiter. Deze polen zijn communicerende vaten, want ‘hoe groter de onvrijheid, hoe min-
der belangrijk het economisch gewin wordt’ en vice versa.” Voor de vervulling van de delict-
somschrijving van artikel 273f lid 1 sub 1 Sr is niet vereist dat de ander daadwerkelijk wordt uit-
gebuit. Het oogmerk daartoe volstaat.

Voor het begrip uitbuiting is er geen eenduidige invulling.® In artikel 273f lid 2 Sr worden
slechts enkele praktijken benoemd die in ieder geval onder de definitie van uitbuiting vallen.
Dit zijn ‘vitbuiting van een ander in de prostitutie, andere vormen van seksuele uitbuiting,
gedwongen of verplichte arbeid of diensten, met inbegrip van bedelarij, slavernij en met sla-
vernij te vergelijken praktijken, dienstbaarheid en uitbuiting van strafbare activiteiten’.

Bij mensenhandel met het oogmerk van seksuele uitbuiting wordt een slachtoffer gedwongen
om seksuele handelingen te verrichten. Deze vorm van mensenhandel ziet bijvoorbeeld op
prostitutie onder dwang.® Bij arbeidsuitbuiting gaat het om een vorm van mensenhandel waar-
bij het slachtoffer wordt gedwongen arbeid of diensten te verrichten anders dan in de seksin-
dustrie. Gedwongen bedelarij wordt apart genoemd als een — zij het ongewone — vorm van
gedwongen arbeid of dienstverlening.’ Bij mensenhandel in de zin van criminele uitbuiting
wordt het slachtoffer ertoe gedwongen om strafbare feiten te plegen.

Wat betreft situaties van slavernij of met slavernij te vergelijken praktijken is in uitspraken lan-
ge tijd verwezen naar het Slavernij Verdrag uit 1926. Daarin werd een juridisch eigendom over
een persoon bepalend geacht. In het internationale recht wordt echter sinds de Australische
zaak Rv Tang gekeken naar de feitelijke situatie. Een situatie waarin iemand de volledige contro-
le over een ander heeft, en er dus sprake is van feitelijk eigendom, valt daarin ook onder slaver-

UNODC Guidance Note, 2012.

HR 27 oktober 2009, ECLI:NL:HR:2009:BI7099 (Chinese horeca).
HR 27 oktober 2009, ECLI:NL:HR:2009:BI7099 (Chinese horeca).
ECLI:NL:PHR:2009:BI7099.

Lestrade & Rijken, 2014.

Kamerstukken Il 2003/04, 29291, nr. 3.

10 Kamerstukken Il 2011/12, 33309, 1T 3.
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nij.” Het is voor slavernij en met slavernij te vergelijken praktijken niet nodig dat deze beheer-
sing wordt aangewend om (financieel) voordeel te behalen.™

Het huidige Wetboek van Strafrecht kent geen expliciete strafbaarstelling van slavernij, maar
wel voor slavenhandel. Dit is namelijk strafbaar gesteld in artikel 274 Sr en luidt als volgt:

‘Hij dievoor eigen of vreemde rekening slavenhandel drijft of opzettelijk daaraan middellijk of onmiddellijk deel-
neemt, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste twaalf jaren of geldboete van de vijfde categorie’.

Dit artikel vormt een uitwerking van het traktaat dat Nederland op 4 mei 1818 met Groot-Brit-
tannié heeft gesloten ter wering van slavenhandel (Stb 1848, 79). Dat gaat over het verhandelen
van mensen door koop, roof of anderszins alsmede het vervoer van mensen met als doel deze
te verhandelen. In het slavernijverdrag wordt onderscheid gemaakt tussen slavernij en slaven-
handel. Daarin is slavenhandel gedefinieerd als:

‘Slavenhandel omvat iedere handeling van vermeestering, verwerving of overdracht van een persoon, teneinde
dezen in slavernij te brengen; iedere handeling van verwerving van een slaaf, teneinde dezen te verkoopen of te
ruilen; iedere handeling van overdracht bij wijze van verkoop of ruil van een slaaf verkregen teneinde te worden
verkocht of geruild, en in het algemeen iedere daad van handel of van vervoer van slaven’.

Bij slavenhandel gaat het dus om het verkopen, verkrijgen of kopen of verwerven van een per-
soon om die persoon weer te verkopen of te ruilen, met als doel deze in slavernij te brengen.
Bij slavernij gaat het om de uitoefening van controle en handelingen die bezit veronderstellen
over een andere persoon.*

Mensensmokkel is een misdrijf tegen de staat, waarbij migranten over het algemeen instem-
men met de smokkel. Mensenhandel wordt daarentegen gezien als een misdrijf tegen de per-
soon —en diens mensenrechten — waarbij diegene wordt uitgebuit.’

Toch is het verschil tussen mensensmokkel en mensenhandel in de praktijk soms moeilijk vast
te stellen. Zo kan het ook bij mensensmokkel voorkomen dat de smokkelaar personen in ge-
vaarlijke situaties dwingt. En kan er sprake zijn van een winstoogmerk waarbij gebruik wordt
gemaakt van iemands kwetsbare positie door extreem hoge bedragen te vragen om gesmokkeld
te worden.’® Daarnaast kan er bij mensenhandel alsnog sprake zijn van uitbuiting, terwijl ie-
mand lijkt te hebben ingestemd of daadwerkelijk heeft ingestemd met een bepaalde behande-
ling.” Er kan namelijk niet worden gesproken van een vrije en geinformeerde instemming als
er tegen het slachtoffer een (dwang)middel is ingezet, zoals genoemd in artikel 273f Sr. Dat
geldt ook als iemand is misleid over de te verwachten behandeling, of als het slachtoffer geen

11 Tang, 2008 HCA 39, 28 August 2008; Allain, 2009.

12 Lestrade & Rijken, 2014.

13 Zie voor deze definitie de Beschikking van Raad van Justitie te Soerabaia op 3 oktober 1894 bekrachtigd
bij arrest van het Hoog Gerechtshof van Nederlands-Indié op 24 oktober 1894; W. 1895, 6648.

14 Allain & Bales, 2012.

15 Bish etal., 2024.

16 Rijken & Van Bruggen, 2016.

17 HR 24 november 2015, NJ 2016/313 m.nt. Van Kempen.



alternatief zag dan in te stemmen met de uitbuiting.” Ten slotte moeten ook overige factoren,
zoals het eventuele voordeel van daders en medeplegers, worden betrokken bij de vraag of er
sprake is van mensenhandel.”

Mensensmokkel kan ook overgaan in mensenhandel. Bijvoorbeeld als de (voorgenomen)
smokkel gepaard gaat met schuldbinding, of als er sprake is van uitbuiting tijdens de migratie,
of van uitbuiting na de aankomst in een bestemmingsland.?° Sommige auteurs betogen dat als
een migrant in eerste instantie vrijwillig bij een smokkelaar aanklopt, maar hun overeenkomst
vervolgens niet wordt gerespecteerd en de migrant wordt uitgebuit, de smokkel is overgegaan
in mensenhandel.”

Kijkend naar de context van de migratie relevant voor dit onderzoek, blijkt dat migranten op
het Afrikaanse continent zelden een duidelijk plan hebben voor hun migratie.?? De migratie
duurt vaak jarenlang, en wanneer de migranten zeer weinig geld en geen sociaal netwerk heb-
ben, zijn zij kwetsbaar voor uitbuiting.? Uit onderzoek naar Eritrese migranten blijkt dat zij
soms wel weten dat ontvoeringen plaatsvinden in Libié en dat gesmokkeld worden naar de EU
niet zonder risico is.* Zij nemen dit risico op de koop toe of hopen dat het voor hen zal mee-
vallen. Ook weten zij niet precies welke gevolgen het smokkelen met zich mee kan brengen.*
Hoewel de reis op een vrijwillige manier kan beginnen, lijkt het erop dat de migranten geen
vrije keus hebben in de manier waarop zij door Libié bewegen als ze daar eenmaal zijn. Door
het wijdverspreide systeem van opsluiting, ontvoering en afpersing door verschillende crimi-
nele partijen (zie §2.3) hebben de migranten nauwelijks mogelijkheden om zelf afwegingen te
maken over het verloop van hun reis.*® Zodoende kan mensensmokkel overgaan in mensen-
handel.

In deze paragraaf wordt ingegaan op wat er bekend is over hetgeen er gebeurt met migranten
in Libié. Dat land is een belangrijk doorgangsland op de centrale Middellandse Zeeroute naar
Europa. Om Libié door te komen en de EU te bereiken, zijn migranten vrijwel altijd afhankelijk
van smokkelaars. Uit onderzoek van de UNHCR uit 2017 blijkt dat migranten die naar Libié
reizen vanuit West- of Centraal-Afrika vooral uit Nigeria, Guinee, Ivoorkust, Gambia, Senegal,
Ghana, Mali en Kameroen komen. Migranten die naar Libié reizen vanuit Oost-Afrika komen
vooral uit Eritrea, Somalié, Ethiopié of Soedan.” Al in de tijd van het regime van Gaddafi werden
migranten op grote schaal in detentiecentra vastgezet en gemarteld, mishandeld, of uitge-

18 Van Kempen, 2017.

19 HR 24 november 2015, N 2016/313 m.nt. Van Kempen.

20 Rijken & Van Bruggen, 2016.

21 Campana & Varese, 2016. Voor een verdere bespreking van vrijwilligheid bij mensensmokkel en
mensenhandel, zie Bish et al., 2024.

22 Reitano et al., 2014.

23 Van Reisen & Rijken, 2015.

24 Smits & Van Reisen, 2023, p. 343 e.v.

25 Kuschminder & Triandafyllidou, 2020.

26 Kuschminder & Triandafyllidou, 2020.
27 Darme etal., 2017.



buit.?® Ook werden migranten gedwongen om werk te verrichten. Na de val van Gaddafi in 2011
brak in Libié een burgeroorlog uit, waarbij de rechtsstaat instortte. Tegen die achtergrond van
straffeloosheid konden criminele organisaties floreren.> Terwijl het land instabieler werd,
groeide ook het aantal migranten dat via Libié reisde.> Mensensmokkel is sindsdien een cen-
traal onderdeel geworden van de Libische economie.*

Zoals in de vorige alinea is benoemd, wijzen eerdere publicaties en onderzoeken op praktijken
van uitbuiting in Libié. Daarnaast is er in de literatuur aandacht voor een specifieke vorm van
mensenhandel, namelijk trafficking for ransom of mensenhandel voor losgeld, en voor onder
andere gedwongen bedelarij, slavernij en met slavernij te vergelijken praktijken. Deze worden
in de komende paragrafen verder toegelicht.

Mensenhandel voor losgeld bestaat uit een combinatie van verschillende praktijken waarbij
slachtoffers worden onderworpen aan ernstig geweld of marteling, om hun familie of anderen
af te persen om losgeld te betalen.® Ook is er sprake van seksueel geweld.> Slachtoffers worden
bovendien ontvoerd en verkocht. In de literatuur wordt ook gedwongen bedelarij gezien als
een onderdeel van mensenhandel voor losgeld. Slachtoffers worden tegen hun wil opgesloten,
of als gijzelaars vastgehouden, en gedwongen om bij hun familie of andere landgenoten om
geld te vragen (te bedelen).® Verder beargumenteert Brhane dat mensenhandel voor losgeld
valt binnen de internationale definitie van mensenhandel uit het Palermo Protocol. De daders
halen economisch gewin uit de betalingen van losgeld door misbruik te maken van de kwets-
bare positie van de migranten die zij vastzetten.* Mensenhandel voor losgeld heeft zijn weg
nog niet gevonden naar de (Nederlandse) rechtspraktijk.

De modus operandi van mensenhandel voor losgeld is voor het eerst beschreven in verband
met migratieroutes door de Sinaiwoestijn, maar is inmiddels veelvoorkomend in Libié.* Vol-
gens Van Reisen et al. zijn er indicaties dat daar hetzelfde netwerk van mensensmokkelaars en
-handelaren is betrokken.3® Met vrachtwagens worden migranten van de grens tussen Soedan
en Libié naar een locatie van een smokkelaar gebracht.® Die locaties bestaan onder andere uit
magazijnen, loodsen, gevangenissen, scholen en containers.* Bekende locaties bevinden zich

28 Amnesty International, 2012.

29 Bialasiewicz, 2012.

30 UK Parliament — Foreign Affairs Committee, 2015.

31 Sahan Foundation & IGAD Security Sector Program, 2015.

32 Reitano & Shaw, 2017.

33 Lorger & Gotlieb, 2023; Van Reisen & Rijken, 2015.

34 Lorger & Gotlieb, 2023; Van Reisen & Rijken, 2015.

35 Van Reisen et al., 2014; Van Reisen & Rijken, 2015.

36 Brhane, 2015.

37 Van Reisen, 2016; Van Reisen & Rijken, 2015. Mensenhandel voor losgeld komt echter niet alleen in
Libié voor, maar ook op andere migratieroutes, zoals die via Mexico naar de VS. Zie Brhane, 2015;
Lorger & Gotlieb, 2023.

38 Van Reisen et al., 2017. Meer recent hebben Van Reisen en collega’s omvangrijk kwalitatief onderzoek
uitgevoerd in verschillende landen in zowel Europa (inclusief Nederland) als Afrika, van wie de
meerderheid uit Eritrea afkomstig is. Zie Van Reisen et al., 2023.
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in al-Shwarif, Bani Walid, Sabratah, Zuwarah en Sabha.# De bewakers van de magazijnen heb-
ben telefoons waarmee de migranten hun familieleden moeten bellen om te zorgen dat die
hun losgeld betalen. Vaak worden de migranten tijdens die gesprekken gemarteld. Soms wor-
den migranten zelfs doodgeschoten, als de familie hun vrijlating niet kan bekostigen.* Hoe
lang zij worden vastgehouden, hangt af van wanneer hun familie het gevraagde bedrag kan
betalen. Vaak zitten de migranten maandenlang vast,* en de hoogte van de geldsom verschilt
per persoon.* De betalingen lopen via een informeel betalingssysteem genaamd Hawala.* Dit
soort systemen maakt het mogelijk om geld te storten en op te nemen via een tussenpersoon,
zonder dat daar een bank aan te pas komt.*

Zoals eerder in deze paragraaf toegelicht, worden de migranten in Libié volgens verschillende
bronnen ontvoerd, opgesloten en soms verhandeld of doorverkocht. Er lijkt sprake te zijn van
een concurrentiemarkt, waarbij verschillende criminele groeperingen hun eigen magazijnen
beheren. Onderzoek laat zien dat migranten soms worden ‘verhandeld’ tussen de locaties.*
Dit kan erop wijzen dat de Libische praktijken voldoen aan de internationale definitie van sla-
vernij en slavenhandel. Slavernij wordt eveneens gezien als onderdeel van mensenhandel voor
losgeld.* Nieuwszender CNN legde in 2017 bloot dat (vooral West-Afrikaanse) migranten in Li-
bié werden verkocht als slaven. Daarbij ging het om veilingen, waarbij migranten werden ge-
kocht als landarbeiders.>® Ook de Internationale Organisatie voor Migratie (IOM) sprak al in
2017 over slavenmarkten. Daar werden migranten gekocht, die vervolgens werden meegeno-
men naar magazijnen, alwaar zij gedwongen hun familie moesten bellen voor losgeld. Ook is
gebleken dat vrouwen vaak werden ‘gekocht’ en gebruikt als seksslaaf.>

Op basis van hun onderzoek naar de ervaringen van migranten op de route door Libié naar
Europa, stellen Bish et al. dat schuldbinding aan de orde is. Zij zien dit bij de migranten die
gedwongen moesten werken om het verschuldigde geldbedrag voor de reis terug te betalen.s
In de internationale literatuur wordt schuldbinding aangeduid als een met slavernij te vergelij-
ken praktijk.=* Als daarvan sprake is, kan gesproken worden van mensenhandel met als uitbui-
tingsvorm slavernij of met slavernij te vergelijken praktijken.>
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Juridisch en theoretisch kader

Gedwongen bedelarij

Op de vraag of de Libische praktijken wijzen op mensenhandel in de vorm van gedwongen
bedelarij bestaan verschillende perspectieven. Het feit dat de migranten die vastzitten gedwon-
gen worden om bij hun familie losgeld te vragen, kan volgens Brhane niet worden gezien als
gedwongen bedelarij. Dit omdat er geen ‘werkrelatie’ is tussen de smokkelaar en de migrant.*
Erzijn echter ook auteurs die bepleiten dat er wel sprake is van gedwongen bedelarij, omdat de
migranten letterlijk gedwongen worden om voor losgeld te bedelen bij anderen.=

DE STRAFBAARSTELLING VAN MENSENHANDEL BINNEN DE WIM

De gebeurtenissen en omstandigheden beschreven in Hoofdstuk 3 van dit rapport
kunnen mogelijk ook gekwalificeerd worden als misdaad tegen de menselijkheid on-
der artikel g lid 1 sub c en g van de Wet internationale misdrijven (WIM). Voor straf-
baarheid onder de WIM, moet vastgesteld worden dat één van de gedragingen opge-
nomen in artikel 4 is gepleegd. Mensenhandel wordt daarin niet expliciet genoemd.
Maar mensenhandel staat wel in artikel g lid 2 sub b waar slavernij wordt gedefinieerd:
‘de uitoefening op een persoon van een of alle bevoegdheden verbonden aan het recht
van eigendom, met inbegrip van de uitoefening van dergelijke bevoegdheid bij men-
senhandel, in het bijzonder handel in vrouwen en kinderen.” De gedragingen kunnen
volgens dit artikel soms dus onder zowel slavernij als mensenhandel vallen. Er zijn
echter ook belangrijke verschillen. Waar het bij mensenhandel primair gaat over uit-
buiting, gaat het bij slavernij vooral over de uitoefening van totale controle over de
ander.>’

Siller identificeert twee criteria waaraan moet worden voldaan om mensenhandel te
kunnen scharen onder een misdaad tegen de menselijkheid. Ten eerste moet er sprake
zijn van slavernij en ten tweede van uitbuiting of een intentie om een slachtoffer uit te
buiten of tot handelswaar te doen worden. Siller beargumenteert verder dat slavernij
breed uitgelegd en geinterpreteerd dient te worden, zodat vormen van mensenhandel
daaronder vallen.’® In de literatuur bestaat discussie over de vraag of mensenhandel
een op zichzelf staand internationaal misdrijf zou moeten zijn. Beigi beargumenteert
bijvoorbeeld dat mensenhandel dermate ernstig is dat het Statuut van Rome, het in-
ternationale verdrag op basis waarvan het International Criminal Court (ICC) is opge-
richt, daar inderdaad op zou moeten worden aangepast.>® Volgens Allain is dit echter
niet nodig, gezien de internationale definitie van mensenhandel uit het Palermo Pro-
tocol al voldoende wordt meegenomen in hoe misdaden tegen de menselijkheid wor-
den omschreven.®°
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MIGRANTEN ALS VERDIENMODEL

In verband met de Libische context beargumenteren Kuschminder en Triandafyllidou
dat de praktijken in de magazijnen onder misdaden tegen de menselijkheid vallen.®'
Ook de Human Rights Council komt tot die conclusie in 2023. Daarbij is aannemelijk
geacht dat gedragingen als moord, gevangenneming, marteling, slavernij, seksueel
geweld, verkrachting en andere onmenselijke gedragingen werden gepleegd in de of-
ficiéle én onofficiéle detentiecentra of magazijnen in Libié.%2 De Human Rights Council
gaat er ook vanuit dat er overheidsfunctionarissen betrokken zijn bij deze misdrijven.
Uit hun rapport blijkt dat de Libische kustwacht en enkele ministeries samenwerken
met smokkelaars, die verbonden zijn aan militaire groeperingen.®

Op de vraag of de Libische praktijken als misdaden tegen de menselijkheid onder de
WIM kunnen worden beschouwd, geeft de literatuur dus nog geen eenduidig ant-
woord. Wel zijn er indicaties dat eventuele vaststelling van mensenhandel in de zin van
slavernij in Libié tot de conclusie kan leiden dat er sprake is van de gedraging slavernij,
zoals opgenomen in artikel g lid 1 sub ¢ WIM. Tot slot is het van belang dat aan de
drempelvereisten wordt voldaan om te kunnen spreken van een misdaad tegen de
menselijkheid. Deze houden in dat de gedraging moet zijn gepleegd als onderdeel van
een wijdverbreide of stelselmatige aanval gericht tegen de burgerbevolking, waarbij
de verdachte kennis moet hebben van de aanval (artikel g lid 1 WIM).

2.4 Conclusie

De literatuur gaat over het algemeen uit van het standpunt dat de praktijken in Libié als men-
senhandel beschouwd kunnen worden. Het gaat onder andere om praktijken waarbij migran-
ten, die via Libié naar Europa pogen te reizen, onderweg worden opgesloten in magazijnen en
worden onderworpen aan geweld en marteling. Zij worden voorts gedwongen hun familiele-
den te bellen, zodat die losgeld betalen in ruil voor hun vrijlating. Er volgt uit de literatuur geen
eenduidige conclusie over het type uitbuiting, en daarmee de verschijningsvorm van mensen-
handel in de Libische praktijken. Het zou kunnen gaan om de specifieke vorm mensenhandel
voor losgeld. Ook kan er sprake zijn van uitbuiting in de vorm van slavernij of met slavernij te
vergelijken praktijken, of van gedwongen bedelarij. Tot slot zouden de praktijken in Libié vol-
gens sommigen ook als misdaden tegen de menselijkheid gekwalificeerd kunnen worden.

61 Kuschminder & Triandafyllidou, 2020.
62 Human Rights Council, 2023.
63 Human Rights Council, 2023.
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CASUS

Het verhaal van Saba (20)
en Selam (19)

Saba—een vrouwvan 20 —en Selam —een man van 19—komen uit verschillende delen van Eritrea.'
Uit angst voor de levenslange dienstplicht in het land, besluiten zij net als vele landgenoten te
vluchten. Saba loopt de grens over naar Ethiopié en Selam vindt een smokkelaar die hem per
auto het land uit krijgt. Zij ontmoeten elkaar in een vluchtelingenkamp in Ethiopié en raken
bevriend. Het leven in het kamp is uitzichtloos en na vijf maanden nemen ze zich voor om sa-
men te vertrekken. Een smokkelaar kan de twee voor 1.000 dollar per persoon naar Khartoem
brengen, de hoofdstad van Soedan. Het is veel geld, maar ze kunnen het opbrengen. De reis
naar Khartoem duurt meer dan een week. Onderweg stoppen ze op een afgelegen plek. Daar
schreeuwen de smokkelaars dat ze moeten betalen. De prijs is ineens 1.200 dollar per persoon.
De twee protesteren, maar de smokkelaars willen er niets van weten. Eén van hen geeft Selam
een harde stomp in zijn maag. De smokkelaars dragen wapens en zien er dreigend uit. Saba en
Selam hebben geen enkel idee waar ze zijn en beseffen dat ze totaal afthankelijk van hen zijn.
Ze besluiten te betalen.

In Khartoem vinden de twee een kleine kamer in een huis aan de rand van de stad. Ze hebben
geen geld meer, maar de eigenaar stelt voor dat ze in ruil voor kost en inwoning voor hem
kunnen werken in zijn restaurant. Ook maken ze zijn huis schoon. Op een dag raken ze aan de
praat met een klant van het restaurant. Die vertelt dat veel Eritreeérs via Libié over de Middel-
landse Zee naar Europa reizen, met behulp van smokkelaars. Saba en Selam hebben hier al
eerder over gehoord en weten dat niet iedereen de oversteek haalt. Maar zo willen ze ook niet
blijven leven. Ze durven zich amper buiten te wagen uit angst voor de Soedanese politie. Ze
hebben geen papieren en geen inkomen. Ze besluiten te vertrekken en hopen op het beste.
Saba heeft een neef in Duitsland. Hem is het ook gelukt.

Per persoon 3.500 dollar, dat is de prijs. Zoveel geld hebben ze niet. Gelukkig hebben ze beiden
een grote familie, en vrienden en kennissen. Die kunnen vast wat voorschieten. Midden in de
nacht stappen ze in een busje dat hen naar een vrachtwagen brengt. In de vrachtwagen is het
ontzettend warm. Met honderd anderen zitten ze opeengepakt. Af en toe krijgen ze een slok
water van de smokkelaars, aangelengd met benzine, zodat ze niet te veel drinken. Aan de grens
met Libié dragen de Soedanese smokkelaars ze over aan gewapende Libische mannen en wordt
de reis met pick-uptrucks voortgezet. Sommige van de pick-ups zijn uitgerust met mitrailleurs.
De groep wordt verdeeld onder de smokkelaars. Ze voelen zich koopwaar op een markt. Met
veel te veel mensen moeten ze achter in de pick-ups gaan zitten. Selam hangt met zijn benen
over de rand. Dagenlang rijden ze zo door de woestijn. Een paar dagen later komen ze aan op
een groot terrein met daarop verschillende gebouwen, magazijnen genoemd.

1 De namen in dit kader zijn gefingeerd. De ervaringen zijn samengesteld uit een groot deel van de
getuigenverklaringen die voor dit onderzoek zijn geanalyseerd.



De omstandigheden in de magazijnen zijn slecht. Er is één vieze wc voor honderden personen,
vrijwel allemaal Eritreeérs. Er lopen ook kinderen rond. De enige manier om te slapen is om
tegen elkaar aan te liggen, meer ruimte is er niet. Veel mensen zijn ziek, ze hebben schurft of
andere huidziekten. Er is één kraan en je moet toestemming vragen om te drinken. Ook krijgen
ze amper te eten. Eén keer per dag is er droge macaroni, een handjevol per persoon. Naar bui-
ten gaan mag niet. Het terrein is ommuurd en wordt bewaakt door gewapende Libische man-
nen. Ook zijn er Eritrese mensen die niet hebben kunnen betalen voor hun reis en nu in op-
dracht van de smokkelaars de orde binnen de muren handhaven. Kapo’s worden zij genoemd.
In die omstandigheden verblijven Saba en Selam maandenlang. Regelmatig overlijdt er ie-
mand.

De omstandigheden in de magazijnen zijn nog niet het ergst. Bij aankomst krijgen Saba, Selam
en de andere migranten te horen dat ze 5.000 dollar moeten betalen om de reis door Libié en
de oversteek naar Italié te bekostigen. ledere dag worden ze gedwongen om te bellen met fa-
milie, om het geld bij elkaar te krijgen. Selam moet iedere dag van ‘s ochtends vroeg tot ’s
avonds laat in de rij staan en wachten tot het zijn beurt is om te bellen. Regelmatig wordt hij
hard geslagen, meestal met een tuinslang. Zelfs tijdens het bellen wordt hij geslagen. Gelukkig
heeft hij een neef in Zwitserland, die na een inzamelingsactie bij ooms en tantes het geld bijeen
krijgt. Na maandenlang iedere dag te zijn geslagen, houdt het ineens op. Selam wordt overge-
bracht naar een ander magazijn op hetzelfde terrein. De omstandigheden zijn er nog steeds
slecht. Maar het geweld stopt.

Ook Saba moet iedere dag bellen met familie om het geld bijeen te krijgen. Zij wordt niet ge-
slagen. Een van de smokkelaars heeft haar opgemerkt. Een week lang wordt ze iedere avond
naar zijn huis gebracht. Over wat daar gebeurt, kan ze met niemand praten. Ze schaamt zich
ervoor. Na een paar dagen geeft de smokkelaar haar aan andere mannen. Alsof ze van hem is
om weg te geven. Steeds als ze ’s avonds is teruggebracht naar het magazijn, is ze stil en doet ze
alsof ze slaapt. Maar de meeste vrouwen weten wat er gebeurt in het huis van de smokkelaar,
ze hebben het zelf ook meegemaakt. Gelukkig lukt het ook haar na een paar maanden om het
geld bijeen te krijgen en ook zij wordt daarna met rust gelaten.

Een paar weken later zien Selam en Saba elkaar weer, heel even maar. Ze zijn naar de kust ge-
bracht en worden gemaand om in rubberboten te stappen. Ze krijgen geen zwemvest, en de
boten zitten veel te vol. Ze kunnen allebei niet zwemmen en zijn doodsbang. Nog één keer
volhouden, denken ze. Dan zijn we in Europa en kunnen we aan ons leven beginnen.



3 Deervaringen
van de
getuigen



In dit hoofdstuk wordt uitgebreid uiteengezet wat er naar voren komt in de bestudeerde getui-
genverklaringen. De getuigen zijn onder te verdelen in groepen met wisselende ervaringen
waarover zij verklaren (zie Tabel 1.1 in §1.3.2).! De grootste groep getuigen, bij wie de modus
operandi van de smokkelaars duidelijk naar voren komt, wordt besproken in paragraaf 3.2.
Deze groep bestaat uit mensen die verklaren onder dwang te hebben moeten bellen met fami-
lieleden. Dan zijn er twee groepen getuigen die minder expliciet verklaren over het onder
dwang moeten bellen (§3.3) en die voorafgaand aan hun verblijf in Libié al geld hadden verza-
meld (§3.4). In paragraaf 3.5 worden verschillende zaken uitgelicht die verder naar voren zijn
gekomen in de getuigenverklaringen. Bijvoorbeeld over seksueel geweld en het gedwongen
verrichten van werkzaamheden. Dit geeft meer inzicht in de gebeurtenissen en omstandighe-
den zoals de getuigen die ervaren hebben. Bij de laatste groep getuigen bevatten de verklarin-
gen onvoldoende informatie om te kunnen beoordelen of er sprake is van mensenhandel
(§3.6). Het hoofdstuk sluit af met een conclusie (§3.7).

In deze paragraaf wordt de standaard modus operandi van de smokkelaars beschreven. Achter-
eenvolgens komen aan de orde hoe de getuigen terechtkomen bij de smokkelaars (§3.2.1) in
welke omstandigheden zij verblijven (§3.2.2) en het proces van betaling om te mogen doorrei-
zen (§3.2.3). Ten slotte volgt een beschrijving van wat er gebeurt nadat zij hebben betaald

(§3.2.4).

De meeste getuigen beginnen hun verhaal bij het vertrek uit Eritrea naar Ethiopié. Zij zeggen
meestal te vluchten voor de dictatuur in het land en/of de dienstplicht die Eritrese jongeren
voor onbepaalde tijd, soms wel levenslang, moeten vervullen. Sommige getuigen blijven een
paar dagen in Ethiopié, anderen een aantal maanden tot jaren voordat zij doorreizen. Voor de
meeste getuigen is Khartoem, de hoofdstad van Soedan, de eerstvolgende bestemming. Een
deel van hen ziet deze stad al bij vertrek uit Ethiopié als tussenstop op weg naar Libié en de EU.
Maar er zijn ook getuigen die bij hun vertrek uit Ethiopié Khartoem als eindpunt van de reis
zien. De getuigen die tot deze laatste groep behoren verklaren een aantal weken, maanden of
zelfs jaren in Soedan te verblijven, voordat zij besluiten om via Libié naar Europa proberen te
reizen. Meestal verblijven zij niet rechtmatig in Soedan. Angst voor de lokale autoriteiten en
het gebrek aan perspectief in het land, spelen dan ook regelmatig een rol in de beslissing om
uit Soedan te vertrekken. Ook zijn er getuigen die verklaren in Soedan gedwongen te hebben
moeten werken.

De tocht met smokkelaars door Soedan naar Khartoem duurt meerdere dagen tot weken. Veel
getuigen verklaren over zware omstandigheden tijdens de reis. Een aanzienlijk deel van hen

1 De getuigen die verhoord zijn als familieleden in Nederland omdat ze betrokken zijn geweest bij
betalingen voor hun geliefden in Libié, worden niet apart besproken. De focus van dit onderzoek ligt
op de ervaringen van de getuigen die verhoord zijn over de periode dat zij in Libié waren.



zegt dat ze onderweg fysiek geweld te verduren kregen van de smokkelaars. Ook verklaren som-
migen over seksueel geweld. Een klein aantal getuigen zegt tijdens de smokkel door Soedan te
zijn ontvoerd en verkocht aan smokkelaars die ze tegen hun wens naar Libié overbrengen.

De reis van Khartoem naar Libié verloopt grofweg in twee delen. Het eerste deel wordt volgens
de getuigen uitgevoerd door Soedanese smokkelaars en het tweede deel door Libische smok-
kelaars. Meestal worden ze per vrachtwagen naar de Libische grens vervoerd. Aan de grens wor-
den mensen vervolgens overgeplaatst in pick-uptrucks met Libische chauffeurs. Dit is ook het
moment waarop veel getuigen voor het eerst horen tot welke smokkelaar ze ‘behoren’, alhoe-
wel er ook getuigen zijn die dit al eerder te horen hebben gekregen. Een klein deel van de ge-
tuigen zegt zéIf voor een bepaalde smokkelaar te kiezen en zelfs voor aanvang van de reis naar
Libié al contact te hebben gehad met de betreffende smokkelaar, of een tussenpersoon. Uit de
verklaringen blijkt ook dat de reputatie van sommige smokkelaars al voor vertrek naar Libié
bekend was bij een flink aantal getuigen. Die reputatie ziet dan op de wijze waarop de smokke-
laar met de migranten omgaat, maar ook op de kans die de migranten zouden hebben om
veilig de oversteek naar Europa te halen. Een aantal getuigen stelt op basis van die reputatie een
keuze te hebben gemaakt voor een smokkelaar.

De getuigen verklaren dat de smokkelaars onderweg door de Sahara weinig rekening houden
met hun welzijn. Veel getuigen maken melding van de hitte. Vooral degenen die dicht opeen-
gepakt in de laadruimte van vrachtwagens zitten, soms wel met honderdzeventig tot tweehon-
derd andere mensen. Er is dan amper ruimte om te staan of te zitten en het is erg benauwd. Niet
iedereen overleeft de reis volgens de getuigen. Ook het deel dat met pick-ups wordt afgelegd is
niet zonder risico’s. Verschillende getuigen verklaren over mensen die uit de pick-uptrucks val-
len en soms zelfs dood of gewond worden achtergelaten in de woestijn. Een paar getuigen
houden blijvend letsel over aan deze reis. Onderweg worden amper sanitaire pauzes gehouden.
Ook krijgen mensen maar in beperkte mate water. Verschillende getuigen vertellen dat ze wor-
den geslagen als ze om (meer) water vragen. Het water dat zij krijgen, is volgens de getuigen
meestal aangelengd met benzine. Als mensen na een stop weer in de auto’s moeten stappen,
gaat dit volgens verschillende getuigen gepaard met geweld.

Het grootste deel van de getuigen in dit onderzoek wordt uiteindelijk naar de magazijnen in de
plaats Bani Walid gebracht, maar de getuigen vertellen ook over meerdere andere locaties in
Libié. Een aantal getuigen meldt dat de smokkelaar ze daar opwacht en meedeelt hen te hebben
gekocht.

De meeste getuigen hebben verbleven in een magazijn van een Eritrese smokkelaar in Bani
Walid. Hiernaast noemen ze nog verschillende andere gebouwen die de smokkelaars gebruiken
om de migranten onder te brengen. De getuigen maken melding van een complex waarop
meerdere smokkelaars een magazijn hebben. Volgens sommige getuigen is het complex in
handen van onbekende Libiérs. Op het terrein is ook een winkeltje, waar de migranten een
beperkt aantal basale levensmiddelen kunnen kopen. De omstandigheden in de magazijnen
worden als (zeer) zwaar ervaren. Volgens meerdere getuigen zijn die zo gecreéerd om hen onder
druk te zetten om sneller te betalen of om extra geld te eisen.



Libische mannen bewaken de buitenmuren van het complex, en de getuigen kunnen het ter-
rein niet verlaten. In de magazijnen zijn de Eritrese smokkelaars de baas volgens de getuigen.
Zij hebben ook een woning op het terrein. Of zij ook de controle uitoefenen over het gehele
complex is minder duidelijk uit de verklaringen op te maken. Sommige getuigen hebben de
indruk dat de Eritrese smokkelaars werken voor de Libiérs.

Sommige getuigen verblijven maar een paar dagen in de magazijnen, terwijl anderen er maan-
den, tot soms wel twee jaar doorbrengen. De meeste getuigen verblijven tussen de vijf maan-
den en een jaar in Bani Walid. De getuigen moeten stil zijn, mogen niet op de rug liggen en
moeten toestemming vragen om naar de wc te gaan. Ook verklaren ze weinig autonomie te
ervaren, doordat anderen ze vertellen wat ze moeten doen en wanneer. De getuigen vertellen
dat er amper ruimte is om te zitten of te liggen. De migranten slapen dicht tegen elkaar aan in
de magazijnen. Een andere verklaart beurtelings met het hoofd of de voeten naar boven te
moeten liggen. Verder krijgen de migranten vrijwel alleen gekookte macaroni te eten. Eén bord
moeten zij met meerdere mensen delen. De meesten zeggen slechts een paar happen per dag
te kunnen eten.

In de magazijnen breken regelmatig huidziekten uit als schurft. Ziekten verspreiden zich een-
voudig doordat de migranten er opeengepakt zitten. De getuigen noemen ook ongedierte, zo-
alsluizen en insecten die in de magazijnen aanwezig zijn. Sanitaire voorzieningen zijn er slecht,
ook daarover zijn de getuigen het eens. Eén getuige verklaart dat er één wc is voor vierhonderd-
vijftig mensen en een andere zegt dat er slechts één kraan was, waar zevenhonderd mensen uit
moesten drinken. Ook wordt bloedarmoede genoemd als voorkomende ziekte, waarschijnlijk
veroorzaakt door het eentonige dieet. De migranten die volgens de smokkelaars verstand heb-
ben van medische aangelegenheden worden als medische dienst ingezet, maar verder zijn er
geen medische voorzieningen. In uitzonderlijke gevallen verlaten de migranten het magazijn
voor medische hulp, bijvoorbeeld zwangere vrouwen.

Het gedrag van de smokkelaars en hun handlangers gaat gepaard met veel (zowel fysiek als
verbaal) geweld, marteling, sadisme en dreiging met geweld. Dit zorgt voor een sfeer van angst
binnen de magazijnen. De getuigen zeggen doorgaans zelf geweld te hebben meegemaakt of
geweld tegen anderen te hebben gezien. Er zijn getuigen die er blijvend letsel aan hebben over-
gehouden. Slechts een paar getuigen zeggen geen geweld te hebben gezien of meegemaakt. Zij
vormen de uitzondering. Soms wordt het geweld uitgeoefend door een smokkelaar, maar vaker
door een handlanger.

Geslagen worden komt in de getuigenverklaringen regelmatig, haast terloops, naar voren.
Mensen die zich niet aan de regels houden worden geslagen. Ook wordt er geweld gebruikt om
ontsnappingspogingen te vergelden. De getuigen noemen verder voorbeelden van aan de ha-
ren te worden meegesleurd of zo hard geslagen te worden dat zij flauwvallen en zelfs hun ge-
hoor of zicht kwijtraken. Ook worden mensen hele dagen vastgebonden en in de brandende
zon gezet, of moeten ze als straf zandkorrels rapen. Verschillende vrouwelijke getuigen maken
melding van zowel mislukte als geslaagde pogingen tot aanranding en verkrachting (zie §3.5.1).

De migranten moeten de afgesproken, of afgedwongen, prijs betalen, voordat zij hun reis mo-
genvoortzetten. Een aantal getuigen vertelt expliciet dat de smokkelaar de intentie of het doel
heeft om (zoveel mogelijk) geld aan de migranten te verdienen. Een mensenleven heeft volgens



een andere getuige geen waarde. De smokkelaars willen alleen maar geld. De betaling vindt
meestal plaats via het in paragraaf 2.3.1 genoemde informele betalingssysteem Hawala. De ge-
tuigen hebben het geld meestal niet bij zich, maar moeten contact leggen met familie of ande-
re bekenden om vanuit het magazijn het geld te organiseren.z Daarbij worden zij gedwongen
om te bellen. Zij geven dan telefoonnummers van bekenden aan de handlangers van de smok-
kelaars die, vaak in hun aanwezigheid, dat nummer bellen. Ze laten de telefoon een paar keer
overgaan en wachten vervolgens of er wordt teruggebeld. Als dat gebeurt wordt verzocht om
betaling. Soms zijn het de handlangers die het woord voeren en soms de migranten zelf. Ver-
schillende getuigen verklaren iedere dag urenlang in de rij te moeten staan om te bellen, soms
een dagdeel en soms de hele dag. Deze behandeling blijft net zo lang doorgaan totdat de beta-
ling binnen is. Als een betaling is gedaan via Hawala geven de betalers een code door. De smok-
kelaars gebruiken die code vervolgens om te verifiéren of een tussenpersoon het geld daadwer-
kelijk heeft ontvangen. Een gedeelte van de getuigen dat als familielid is verhoord over
betalingen voor een familielid in Libié, verklaart telefonisch contact te hebben opgenomen
met een vertegenwoordiger van de smokkelaar die zich in hetzelfde land bevond als zijzelf.
Daarmee maakten zij een afspraak en tijdens die afspraak overhandigden zij het geld fysiek aan
de vertegenwoordiger. Ook een groot gedeelte van de getuigen die zijn verhoord over hun eigen
migratieproces verklaart dat de smokkelaars die in Libié opereren, in andere landen vertegen-
woordigers hebben zitten om aldaar het geld te innen. Deze verklaringen wijzen erop dat er
sprake lijkt te zijn van een transnationaal netwerk van smokkelaars en handlangers, waarbij
vertegenwoordigers van de smokkelaars betrokken zijn bij de athandeling van betalingen in
andere landen. Dit netwerk int ook in Nederland betalingen van familieleden en bekenden.

Vrijwel alle getuigen die in de rij moeten staan om te bellen, verklaren dat dit gepaard gaat met
intimidatie en zeer grof geweld en mishandeling. Meer dan een derde van de getuigen zegt
expliciet (dreiging van) geweld te hebben ervaren dat rechtstreeks in verband staat met het
bellen. Het grootste deel van deze groep zegt te zijn geslagen met een waterslang of tuinslang,
die als een soort zweep wordt gebruikt terwijl zij in de rij staan om te bellen of verplicht in een
bepaalde houding zitten. Een deel van de getuigen verklaart voorts dat die slang nat werd ge-
maakt, waardoor de klappen harder aankomen. Sommige getuigen verklaren te zijn flauwge-
vallen door het geweld, of zwaar gewond te zijn geraakt. Daarnaast verklaren de getuigen te
moeten rollen in het hete zand, soms terwijl ze geslagen worden. Er wordt een paar keer gezegd
dat de smokkelaars met vuurwapens dreigen en schieten in de richting van de migranten.

Het geweld lijkt meerdere functies te hebben. Allereerst om de migranten die opgesloten zitten
in de loods te dwingen om te bellen met bekenden om ze zo snel mogelijk te laten betalen. Het
zelf ondervinden van geweld, maar ook het waarnemen van geweld tegen anderen hebben
sommige getuigen — uit angst om zelf geslagen te worden — ervaren als manier om hen tot
bellen te dwingen. Daarnaast vertellen verschillende getuigen dat er ook tijdens het bellen
geweld werd gebruikt. De getuigen vermoeden dat dit gebeurde, zodat familieleden ze dan
hoorden kermen van de pijn en daarmee extra druk ervaarden om het geld snel bijeen te bren-
gen. Een getuige maakt daarnaast melding van video’s die van mannelijke migranten werden
gemaakt terwijl zij, volledig ontkleed, werden geslagen. Dit gebeurde volgens deze getuige met
het doel die video’s te versturen naar familielieden om ze op deze manier ook onder druk te

2 Er kan niet worden uitgesloten dat de getuigen met familie ook anderen bedoelen. Familie is een
begrip dat getuigen vermoedelijk ruim opvatten.



zetten snel te betalen. De getuigen die verhoord zijn als familieleden over de verrichte betalin-
gen lijken het geschetste beeld te herkennen van de druk die wordt uitgeoefend om zo snel
mogelijk te betalen. Deze getuigen wisten wat er met hun familielid zou gebeuren als ze niet
op tijd zouden betalen, en voelden daardoor enorm veel druk om zo snel mogelijk voor hun
familielid te betalen.

Voordat ze aan de reis beginnen hebben de meeste getuigen wel een idee van de prijs die ze
ongeveer moeten betalen. De meeste getuigen verklaren in Soedan een prijs af te spreken voor
zowel de reis naar Libié als de overtocht over de Middellandse Zee. Dit wijst erop dat de gehele
smokkelroute van Soedan tot aan de EU onderdeel uitmaakt van een netwerk van verschillende
actoren die met elkaar samenwerken. De prijs die de getuigen noemen, ligt grofweg tussen de
1.000 en de 8.000 US dollar (verder: dollar). De meeste mensen betalen tussen de 3.500 en
5.500 dollar. Op basis van de getuigenverklaringen is het onduidelijk hoe de hoogte van de
bedragen wordt bepaald. Opvallend genoeg wordt er door één getuige melding gemaakt van
een onderhandeling met de smokkelaars. Daarin doet deze een prijsvoorstel met en zonder een
‘garantie’ tegen ontvoering. Dit is een aanwijzing dat ook de ontvoeringen die tijdens de smok-
kel kunnen voorkomen (zie §3.5.2), deels worden georkestreerd om een tweede betaling af te
dwingen. Een gedeelte van de getuigen zegt dat de smokkelaars het bedrag dat zij moeten be-
talen verhogen bij aankomst in een magazijn of onderweg.

Nadat de betaling is gedaan, worden de migranten overgeplaatst naar een ander gedeelte van
het magazijn. Zij worden daar over het algemeen met rust gelaten. Althans, zij hoeven niet
meer te bellen en het geweld dat daarmee verband houdt stopt. Ook kunnen zij zich binnen het
complex vrijer bewegen. Verder zijn de fysieke omstandigheden, bijvoorbeeld wat betreft sani-
taire voorzieningen, vergelijkbaar. Waar sommige getuigen vrij snel na betaling kunnen ver-
trekken, moeten anderen maanden wachten. Ook voor het moment van hun vertrek, zeggen
de getuigen afhankelijk te zijn van de smokkelaars die ook de reis over de Middellandse Zee
organiseren, of hen naar degene brengen die dit deel van de smokkel uitvoert. Vanuit de maga-
zijnen worden de migranten richting de kust vervoerd. Ook hier moeten mensen soms dagen
en in andere gevallen weken wachten voordat ze uiteindelijk de oversteek over de Middelland-
se Zee mogen maken.

Bij de meerderheid van de getuigen komt duidelijk naar voren dat zij gedwongen worden om
te bellen om de reis naar Europa te kunnen maken. Toch geldt dit niet voor alle getuigen. Dit
gaat om een kleiner deel van de getuigen, ongeveer een kwart van het totaal aantal. In die ge-
tuigenverklaringen is ook de modus operandi te herkennen zoals beschreven in paragraaf 3.2.
Deze migranten hebben ook moeten betalen en hebben (heftig) geweld meegemaakt of geweld
tegen anderen gezien. Het verschil is dat er minder expliciete dwang om te bellen naar voren
komt of dat er niet of in mindere mate verklaard wordt over moeten bellen. Overigens is deze
scheidslijn in de verklaringen niet altijd gemakkelijk te trekken.



Mogelijk zijn de verschillen tussen de verklaringen wat betreft de dwang om te bellen gerela-
teerd aan de mate en manier van vragen naar dwang tijdens de verhoren. In vrijwel alle gevallen
waarin de getuigen minder expliciet verklaren over dwang om te bellen, is tijdens de getuigen-
verhoren niet diepgaand doorgevraagd naar de omstandigheden waaronder ze moesten bellen
en de mate van ervaren dwang. Bij meerdere getuigen die uitgebreid hebben verklaard, wordt
desondanks uit hun verklaringen onvoldoende duidelijk of er sprake was van dwang op het
bellen. De getuigen geven bijvoorbeeld aan dat ze ‘konden’ of ‘mochten’ bellen, of dat er men-
sen zijn die je laten bellen als je dat ‘wilt’. Toch zijn er ook in die gevallen indicaties van dwang.
Zo vertelt een van de getuigen dat hij niet weg kon uit het magazijn véérdat hij betaald had, en
dat hij beschoten zou worden als hij probeerde weg te rennen. Maar hij vertelt ook dat alle
migranten ‘de kans krijgen’ om te bellen. Deze laatste formulering suggereert dat er minder
dwang op het bellen is ervaren, maar dit is op basis van de verklaringen niet met zekerheid te
stellen. Het is aannemelijk dat de getuigen zelf bepaalde terminologie gebruiken, terwijl er in
werkelijkheid wel sprake was van dwang. Zo vertelt een getuige dat men ‘wordt gevraagd’ om
te bellen, maar dat je tijdens het telefoongesprek ‘heel hard’ wordt geslagen.

Een aantal getuigenverklaringen zijn minder uitgebreid, waardoor minder duidelijk is wat de
omstandigheden waren in Libié en hoe de betaling voor de reis ging. Ook ligt de nadruk bij
sommige verhoren vooral op de afgelegde reisroute, ook die in Europa, en in (veel) mindere
mate op wat iemand onderweg heeft meegemaakt en de omstandigheden in Libié. In ieder
geval twee van deze getuigen zijn wel in Bani Walid geweest, zo blijkt uit hun verklaringen. Dit
maakt het aannemelijk dat zij soortgelijke ervaringen hebben als de getuigen die ook in Bani
Walid zijn geweest (zie §3.2).

Een paar getuigen vertellen dat ze snel hebben betaald en daarom zelf niet geslagen of bedreigd
zijn, of niet zo onder druk zijn gezet als anderen. Ook zijn er een paar getuigen die zelf niet
hebben gebeld, maar van wie bijvoorbeeld de partner met wie ze reisden wel heeft gebeld.
Hoewel alle getuigen in deze groep hebben moeten betalen om uit het magazijn te komen en
door te kunnen reizen, ervaren ze de opsluiting niet altijd hetzelfde. Hierbij speelt ook dat het
verblijf in een magazijn paradoxaal genoeg een zekere bescherming biedt tegen gijzeling of
ontvoering (zie §3.5.4), volgens een paar getuigen.

Belangrijk om te vermelden is dat de dwang om te bellen kan verschillen per smokkelaar, of kan
veranderen door de tijd heen bij dezelfde smokkelaar. Zo is er een getuige die door verschillen-
de smokkelaars is vastgehouden gedurende afwisselende periodes. Toen de getuige voor de
eerste keer was opgesloten door de eerste smokkelaar, was het op basis van het getuigenver-
hoor niet duidelijk of er sprake was van dwang om te bellen. De getuige vertelt dat ze ‘konden’
bellen naar familie, en dat hij niet heeft gezien dat er iemand is mishandeld omdat diegene niet
betaald had. Onder de andere smokkelaar was de dwang duidelijker: daar werd de getuige elke
week geslagen en moest hij bellen met familie om het vereiste bedrag bijeen te krijgen. Toen
getuige opnieuw bij de eerste smokkelaar kwam, was diens werkwijze inmiddels veranderd. De
getuige moest wederom betalen en werd gemarteld na het bellen als er niet betaald was.

Tot slot wijzen de verklaringen van een paar getuigen er expliciet op dat zij dwang hebben ervaren
in relatie tot het betalen, maar niet specifiek tot het bellen. Zo komt uit de verklaring van een
getuige naar voren dat een aantal mensen in eerste instantie niet van plan was een bedrag te be-
talen aan de smokkelaar. Maar de omstandigheden in het magazijn waren dusdanig zwaar dat



mensen zich toch gedwongen voelden om te betalen. Een andere getuige vertelt dat de smokke-
laar hem en anderen onder druk heeft gezet om te betalen, omdat de dag erna ‘de Libiérs’ mis-
schien zouden komen en hij hen dan niet meer kan helpen om door te reizen. Hieruit spreekt ook
de afhankelijkheid van de getuigen van de smokkelaar om Europa te bereiken (zie §3.5.4). Tot slot
verklaart een getuige dat niemand naar buiten mag, dat je pas door mag reizen als je betaald hebt,
en dat je wordt mishandeld omdat er zo snel mogelijk betaald moet worden.

Uit een klein aantal van de getuigenverklaringen komt naar voren dat de getuigen al een geld-
bedrag voor de reis gereed hadden védrdat zij bij de smokkelaar aankwamen. Dat bedrag heb-
ben ze achtergelaten bij een persoon die zij vertrouwden. Zo hebben een paar van hen een
periode gewerkt in Soedan of Libié. Anderen zijn vanuit Israél gekomen en hebben daar een
geldbedrag bij een vriend achtergelaten. Dat sommige getuigen van tevoren al geld hadden
gespaard, betekent dat zij relatief snel konden betalen en dan ook relatief kort op de locaties in
Libié hebben verbleven, soms slechts een aantal dagen. De bedragen die zij moesten betalen
aan de smokkelaars lijken niet disproportioneel hoog of laag vergeleken met de bedragen die
de andere vastgehouden migranten betalen.

Een relatief korte opsluiting betekent echter niet dat deze getuigen geen geweld hebben mee-
gemaakt. Zij spreken over het zien van geweld tegen andere migranten, zowel onderweg als in
de magazijnen. Dit geweld ziet niet alleen op het bellen en/of betalen. Sommige getuigen ge-
ven aan zelf niet geslagen te zijn, anderen wel. Een van de getuigen die zelf ook geslagen is,
onderscheidt daarbij zijn situatie van die van de andere migranten die niet konden betalen.
Deze laatsten werden volgens hem onderworpen aan zwaardere vormen van geweld. Verder zijn
de ervaringen met de omstandigheden in de magazijnen vergelijkbaar met die van de andere
migranten. Ook deze groep noemt de slechte sanitaire voorzieningen, ziekten en dat ze onvol-
doende te eten kregen.

Een paar getuigen die vooraf een geldbedrag verzameld hebben, verklaren dat zij op een later
moment opnieuw moesten betalen en werden gedwongen om te bellen. Zo kon een getuige
aanvankelijk snel betalen aan een smokkelaar, omdat hij al geld gespaard had. Nadat hij na een
ontvoering door een andere smokkelaar (zie §3.5.2) weer terug was bij deze smokkelaar om zijn
reis te kunnen vervolgen, moest hij opnieuw aan hem betalen. Omdat hij geen geld meer klaar
had liggen en niet kon betalen, moest hij elke dag buiten in de rij wachten om te bellen, en
werd hij mishandeld en geslagen.

Uit de getuigenverklaringen blijkt dat onderweg naar en in de magazijnen in Libié seksueel
geweld tegen Eritrese vrouwen en meisjes voorkomt. Zo is er een aantal vrouwelijke getuigen
dat verklaart te zijn verkracht of aangerand door één of meer van de smokkelaars, vervoerders
of Libiérs, of dat daartoe pogingen zijn gedaan. Meerdere vrouwen maken zelfs melding van
structureel seksueel geweld door verschillende daders. Ook zijn er gevallen waarin een vrouw
door een smokkelaar ter beschikking wordt gesteld aan anderen. Een gedeelte van de getuigen
verklaart dat zij in de magazijnen in Libié hebben gezien dat vrouwen werden geselecteerd en



meegenomen en dat ze even later huilend terugkwamen. Zij hebben het vermoeden dat deze
vrouwen seksueel misbruikt waren. Verder blijkt uit de getuigenissen dat andere migranten
soms, al dan niet tevergeefs, probeerden in te grijpen om te voorkomen dat vrouwen werden
verkracht of aangerand. Dat kwam hun meestal duur te staan. Vanwege hun tussenkomst wet-
den ze geslagen of aan andere vormen van fysiek geweld onderworpen.

Enkele getuigen vertellen ook via via te hebben gehoord dat viouwen die het geéiste bedrag
niet konden betalen, seksuele handelingen moesten verrichten met de smokkelaars in ruil voor
hun doorreis. Ook vertelt een getuige dat een van de smokkelaars vrouwen niet liet doorreizen
als ze weigerden om met hem naar bed te gaan, ook als zij al betaald hadden.

In sommige van de getuigenverklaringen komt naar voren dat de migranten al op voorhand ervan
op de hoogte zijn dat vrouwen het risico lopen om onderweg naar en in Libié het slachtoffer te
worden van seksueel geweld. Een van de mannelijke getuigen vertelt bijvoorbeeld dat hij had
gehoord dat er in de Sahara veel kan gebeuren, en dat hij ook wist dat vrouwen verkracht konden
worden. Een andere mannelijke getuige vertelt dat hij heeft begrepen dat de meeste vrouwen
voor hun vertrek uit Soedan uit voorzorg anticonceptie meenemen of gebruiken.

Zoals verder toegelicht in het kader ‘Impact op de getuigen’ kan seksueel geweld een zeer ge-
voelig onderwerp zijn voor Eritrese viouwen. Daardoor is het aannemelijk dat veel meer vrou-
wen tijdens hun reis aan seksueel geweld zijn onderworpen dan uit de getuigenverklaringen
blijkt. Het OM heeft laten weten dat een aantal getuigen bij de rechter-commissaris meer durft
te vertellen dan in eerdere getuigenverhoren bij de Koninklijke Marechaussee (KMar). Daar
verklaren zij alsnog op weg naar of in Libié slachtoffer te zijn geworden van seksueel geweld. 3

Vrouwen en meisjes lijken kortom extra kwetsbaar te zijn tijdens hun reis naar en door Libié
vanwege het risico dat zij lopen om het slachtoffer te worden van seksueel geweld.

3 Persoonlijke communicatie OM, d.d. 26 juni 2024.
Er is niet systematisch getoetst op trauma onder getuigen, dus de bevindingen vormen vooral een
illustratief beeld.

5 Persoonlijke communicatie OM, d.d. 26 juni 2024.



MIGRANTEN ALS VERDIENMODEL

Getuigen noemen meerdere keren dat zij niet aan hun tijd in Libié herinnerd willen
worden en daar niet aan terug willen denken. Een getuige vertelt over een gezegde in
het Tigrinya, namelijk: alle ellende die je meemaakt, vergeet je. Deze getuige vindt het
jammer dat niemand binnen de Eritrese gemeenschap wil praten over wat er is ge-
beurd. Dat brengen ook een paar anderen naar voren. De Eritrese gemeenschap wordt
ervaren als een gesloten gemeenschap. Net als andere viuchtelinggemeenschappen
vinden Eritreeérs het moeilijk om te praten over traumatische gebeurtenissen die zij
hebben meegemaakt, waaronder ook seksueel geweld.® Dit bevestigt ook een aantal
getuigen. Een van de getuigen verklaart bijvoorbeeld dat meisjes die verkracht zijn,
geisoleerd worden door de Eritrese gemeenschap en dat zij hier niet openlijk over pra-
ten. Deze getuige merkt daarbij op dat zij hier misschien wel over zullen verklaren als
zij in vertrouwen hun verhaal bij de KMar kunnen doen. Volgens een andere getuige is
dit echter ondenkbaar. Volgens haar zijn vrouwen hier alleen open over met hun part-
ner op het moment dat zij een relatie krijgen of als een vrouw direct na het seksuele
geweld gevonden wordt door omstanders. Het lijkt er ook op dat de verbalisanten
soms het vermoeden hebben dat de getuige in kwestie seksueel geweld heeft meege-
maakt, maar dat de getuige dit zelf (herhaaldelijk) ontkent. De verbalisanten gaan
voorzichtig om met dit soort situaties en proberen deze getuigen altijd de ruimte te
geven om alsnog hun verhaal te doen.

Daarnaast hebben meerdere getuigen letsel of klachten overgehouden aan hun tijd in
Libié. Sommigen hebben mentale gezondheidsklachten, of fysiek last vanwege bij-
voorbeeld een auto-ongeluk in de Sahara. Een ander draagt nog steeds de angst bij
zich die hij had in Libié, en weer een ander heeft nog last van nachtmerries. Eerder
onderzoek vond posttraumatische stressstoornis (PTSS) bij Eritrese mensen die soort-
gelijke dingen hebben meegemaakt in de Sinaiwoestijn. Dit was zelfs het geval bij de-
genen die er indirecter mee te maken hebben gehad, zoals familieleden.”

In uitzonderingsgevallen blijkt uit de getuigenverklaringen dat de getuigen het als he-
lend hebben ervaren om een luisterend oor te krijgen tijdens de getuigenverhoren.
Voor degenen die behoefte hadden aan ondersteuning was er vanuit het strafrechtelijk
onderzoek geen nazorg geregeld vanwege mogelijke beinvloeding van het onderzoek.
Wel was er de mogelijkheid om doorverwezen te worden naar Slachtofferhulp.®

De reis door Libié heeft tot slot ook op een andere manier impact gehad op getuigen.
Zo zijn sommige getuigen bang voor represailles van (het netwerk van) de mensens-
mokkelaar. Een paar getuigen suggereren dat de smokkelaars overal mensen hebben.
Bij een paar getuigen had de KMar bovendien aanwijzingen dat de smokkelaar of diens
handlangers hen had benaderd vanwege hun getuigenverklaring.

3.5.2 Ontvoeringen en gijzelingen
Ongeveer een derde van het totaal aantal getuigen vertelt dat zij ontvoerd of gegijzeld zijn, of
‘doorverkocht’ van de ene aan de andere smokkelaar. Bij meerdere getuigen is dit verschillende

6 Persoonlijke communicatie OM, d.d. 26 juni 2024; Sterckx & Fessehazion, 2018; Van Essen et al, 2007.

7 Kidane, 2021.
8 Dit s toegelicht aan de getuige door een verbalisant tijdens een verhoor.
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keren gebeurd. In zo'n tien gevallen gaat het (0ook) om ontvoeringen of gijzelingen in Soedan,
of onderweg van Soedan naar Libié. Een paar van deze getuigen vertellen dat ze niet naar Libié
wilden of hadden afgesproken om naar Khartoem gebracht te worden. Sommige getuigen die
zeggen zelf niet ontvoerd of gegijzeld te zijn, verklaren wel dat ze dit hebben gehoord van of
gezien bij anderen.

De getuigen spreken over ‘ontvoering’ en ‘gijzeling’, waarbij veel van hen toelichten dat dit
betekent dat ze doorverkocht werden van de ene aan de andere smokkelaar. Dit gebeurde soms
terwijl ze dachten dat ze naar de kust vervoerd werden om de oversteek naar Europa te maken
en waarvoor ze ook betaald hadden. De smokkelaar bij wie de getuigen terechtkwamen, eiste
vervolgens dat zij weer betaalden. Sommige getuigen zijn vervolgens ontsnapt, of hebben con-
tact opgenomen met de eerdere smokkelaar om hen ‘vrij te kopen’ zodat ze alsnog de oversteek
naar Europa konden maken. Een getuige zegt dat zij ‘gered’ is door deze smokkelaar. De getui-
gen moesten na hun terugkomst opnieuw aan deze smokkelaar betalen. De ‘kosten’ die de
smokkelaars maken om getuigen te ‘kopen’ of ‘vrij te kopen’ verhalen zij dus op de getuigen
zelf. Getuigen hebben niet altijd betaald aan de smokkelaar die ze heeft ontvoerd, gegijzeld, of
doorverkocht, maar zij konden dan ontsnappen zonder te betalen.

Een getuige verklaart dat de prijs voor de reis athangt van de vraag of mensen gegijzeld of (vrij)
gekochtzijn. In het geval van gijzeling hebben de getuigen vaak meer dan eens moeten betalen.
Het gaat om bedragen van een aantal duizenden dollars, die per getuige kunnen verschillen. Zo
betaalde een van de getuigen twee keer 4.000 dollar, waarbij ze aangeeft dat ze niet had ver-
wacht dat ze opnieuw moest betalen. Anderen moesten bijvoorbeeld 5.000 en 2.000 dollar
betalen, of hebben 4.200 en 4.000 dollar betaald. De totaalbedragen die de getuigen betalen
die zijn ontvoerd, gegijzeld of doorverkocht, lijken wat hoger te zijn dan diegenen die daarover
niet verklaren. Echter, het gaat hier vooral om een indicatie. Zo is het regelmatig onbekend
hoeveel getuigen precies hebben betaald, waardoor een vergelijking maken moeilijk is.

Getuigen verklaren bovendien dat de smokkelaars dreigen met (door)verkopen aan een andere
smokkelaar als het vereiste geldbedrag niet betaald wordt. Een getuige verklaart dat alleen het
geld belangrijk is voor de smokkelaar. Sommige familieleden die het geld moesten betalen, zijn
ook onder druk gezet met de dreiging van het doorverkopen van hun geliefden.

Op basis van de getuigenverklaringen komt een beeld naar voren van mensen die gebruikt
worden als handelswaar. Een paar getuigen verklaren zich ‘vee’ te voelen dat verhandeld wordt,
of datze niet worden gezien als mensen, maar als dieren. Van deze handel profiteren niet alleen
de smokkelaars, maar ook anderen proberen een graantje mee te pikken. Meerdere getuigen
hebben verklaard over de betrokkenheid van Libiérs en de Libische politie of kustwacht bij
ontvoeringen en/of gijzelingen. Zo vertelt iemand over gevangenissen die gerund werden door
Libiérs, die mensen ook verkochten aan smokkelaars. Een ander vertelt dat de politie hem en
anderen naar een smokkelaar heeft gebracht, waar zij opnieuw moesten betalen. Er zijn ook
getuigen die, soms na ontsnapt te zijn van een smokkelaar die hen ‘gekocht’” had, door Libische
mannen zijn vastgehouden in hun huis en vervolgens (weer) verkocht aan een smokkelaar.
Daarnaast zijn er indicaties dat er Soedanezen en Tsjadiérs betrokken zijn bij deze praktijken.?

9 Omdat dit slechts om indicaties gaat en een klein aantal getuigen betreft, wordt hier niet dieper op
ingegaan.



Tot slot vertellen de getuigen in hun verklaringen regelmatig dat ze het idee hebben dat smok-
kelaars een ‘spelletje’ spelen of ontvoeringen in scéne zetten, en dat ze dus eigenlijk niet echt
ontvoerd zijn. Ook doen de smokkelaars volgens de getuigen alsof ze vijanden van elkaar zijn,
terwijl ze in werkelijkheid met elkaar samenwerken of onderling afspraken maken. Dit om
zoveel mogelijk aan de migranten te verdienen.

Met regelmaat verklaren de getuigen dat ze tijdens de reis naar en door Libié werkzaamheden
hebben verricht of hebben gezien dat anderen werkzaamheden verrichtten. Van het kleine aan-
tal getuigen dat meldt zelf werkzaamheden te hebben verricht, gaat het veelal om getuigen die
niet voor hun reis konden betalen. Een van de getuigen heeft bijvoorbeeld jarenlang in het
magazijn van zijn smokkelaar gewerkt om zijn reis te kunnen bekostigen. Hij had onder meer
tot taak om eten uit te delen aan andere migranten die in het magazijn verbleven. De smokke-
laar had hem verteld dat hij ‘gratis’ naar Europa zou worden gestuurd als hij voor hem zou
werken. Andere getuigen verklaren expliciet dat hun smokkelaar of gijzelnemer hen dwong om
werkzaamheden te verrichten omdat zij niet konden betalen. Zo verklaart een getuige dat ze de
keukenwerkzaamheden niet wilde verrichten, maar dat ze geen andere keuze had. Een andere
getuige verklaart dat hij in de bouw moest werken totdat hij het geld betaald had. De getuigen
ontvingen zelf geen geld voor de verrichte werkzaamheden, maar de overtocht werd ze soms
wel in hetvooruitzicht gesteld. Daar zaten dan meestal wel de nodige haken en ogen aan, zoals
meer moeten werken dan de overtocht in werkelijkheid zou kosten hetgeen een van de getui-
gen verklaart. Of een smokkelaar die zijn belofte niet nakwam en de getuige aan een andere
smokkelaar doorverkocht. Bij de overige getuigen die verklaren dat zij werkzaamheden hebben
verricht, lijkt er niet direct een link te zijn met niet kunnen betalen. Waarom deze getuigen dan
wel tewerk zijn gesteld, valt echter niet uit de verklaringen op te maken.

Daarnaast zijn er de getuigen die hebben gezien dat anderen werkzaamheden verrichten. Daar-
bij valt vooral op dat een aanzienlijk aantal getuigen verklaart over zogenoemde kapo’s. De
getuigen geven deze benaming aan medevluchtelingen, waaronder Eritreeérs, die niet voor
hun reis hebben kunnen betalen. In ruil voor de overtocht verrichten deze vluchtelingen, soms
jarenlang, arbeid voor hun smokkelaar. De werkzaamheden die zij (moeten) verrichten, be-
staan onder andere uit koken voor de migranten die in het magazijn verblijven, de orde hand-
haven in het magazijn en/of ervoor zorgen dat anderen voor hun reis betalen. De kapo’s ver-
strekken bijvoorbeeld doorgaans de telefoons waarmee de migranten naar familie en kennissen
moeten bellen, terwijl sommigen van hen ook geweld (moeten) gebruiken om de betaling af
te dwingen (zie 0ok §3.2.3).

Uit de getuigenverklaringen blijkt dat de kapo’s meestal niet op vrijwillige basis werkzaamhe-
den voor de smokkelaar verrichten. Zij worden daartoe gedwongen omdat ze niet kunnen be-
talen. Ook moeten zij soms in opdracht van hun smokkelaar andere migranten slaan en mis-
handelen. Illustratief hiervoor is dat sommige kapo’s tijdens of na de mishandelingen hun
excuses aanbieden aan het slachtoffer. Daarbij vertellen ze dat ze verplicht worden om de mis-
handelingen uit te voeren, omdat ze niemand hebben die voor ze kan betalen. Ook verklaren
enkele getuigen dat de kapo’s zelf worden geslagen als ze weigeren om geweld tegen anderen
te gebruiken. Een getuige omschrijft ze zelfs als slaven van de smokkelaars.

Meerdere getuigen vertellen dat zij hun vlucht naar Europa niet als een vrije keuze hebben er-
varen. Ze verklaren dat ze niet veilig waren in Eritrea. Degenen die na hun vlucht uit Eritrea voor



een periode in Soedan hebben verbleven, hadden daar ook vrijwel geen toekomstperspectief
omdat zij daar niet legaal konden verblijven. Uit de getuigenverklaringen komt het beeld naar
voren van een kwetsbare positie van de migranten vanwege de afhankelijkheidsrelatie met de
smokkelaars. De getuigen hebben de smokkelaars namelijk nodig voor de route door Libié en
om de oversteek naar Europa te kunnen maken.

Een getuige omschrijft dat er aan het begin van de reis ‘mooie praatjes’ worden verteld. Echter,
alles wordt gedwongen na aankomst bij de smokkelaar. Deze getuige heeft gehoorzaamd, om-
dat hij dan sneller zou kunnen vertrekken. Volgens een andere getuige zijn de migranten in
Libié volledig afhankelijk van de smokkelaar, bijvoorbeeld voor wat betreft eten en drinken, en
wanneer iemand kan vertrekken. Dit kan veel onzekerheid geven. In een geval is een getuige
maandenlang opgesloten, terwijl er werd gezegd dat ze binnen een paar dagen zou vertrekken.
Deze getuige zegt dat ze in de maling is genomen. Volgens weer een ander was er geen andere
optie dan geloven wat er gezegd werd vanwege de onbekendheid met het gebied. Deze voor-
beelden wijzen erop dat getuigen eveneens kwetsbaar zijn voor misleiding.

Door deze afhankelijkheidsrelatie en kwetsbare positie ervaren de getuigen dus geen zeggen-
schap te hebben over hun migratie. Zij zijn overgeleverd aan het geweld en de zeer slechte
omstandigheden in de magazijnen. Uit de getuigenverklaringen komt naar voren dat de mi-
granten nog kwetsbaarder zijn als de smokkelaar er niet meer zou zijn of als ze zouden vluch-
ten. Paradoxaal genoeg ‘beschermt’ de smokkelaar de getuigen tegen Libiérs en andere mensen
die de getuigen zouden zien als mogelijkheid om geld aan te verdienen. Zo vertelt een getuige
dat wanneer ze zouden proberen weg te rennen, mensen in Libié hen kunnen oppakken en
opsluiten om ze vervolgens opnieuw te verkopen aan een smokkelaar, omdat ze worden gezien
als dieren die verkocht kunnen worden. Vergelijkbaar hiermee zegt een ander dat wanneer je
achterblijft zonder smokkelaar, de Libiérs je oppakken, je vervolgens opnieuw moet betalen en
je dan niet weet wat er gaat gebeuren (en of je ooit de oversteek naar Europa kunt maken). Dit
is ook de reden dat de getuigen na een ontvoering weer proberen om bij ‘hun’ smokkelaar te-
rug te komen, zodat ze de oversteek kunnen maken. Er zijn daarnaast aanwijzingen dat de
smokkelaars deze kwetsbare positie van de getuigen misbruiken om ze onder druk te zetten om
te betalen. Zo verklaart een getuige dat de smokkelaar hem en anderen vertelde dat hij ze de
volgende dag mogelijk niet meer zou kunnen ‘helpen’ en de Libiérs dan vrij spel zouden heb-
ben. Het was dus beter dat de getuige en de anderen meteen betaalden.

Er is ook een categorie van getuigenverklaringen met onvoldoende informatie over wat de ge-
tuigen precies is overkomen onderweg en in Libié. Daardoor konden hun verklaringen niet
goed getoetst worden. Tijdens deze verhoren is niet (door)gevraagd naar de omstandigheden
in Libié.” Het gaat om ongeveer een vijfde van de 124 getuigen. Ongeveer een derde van deze
groep getuigen is alleen (zeer) kort bevraagd over de route door Europa.” Op twee getuigen na,
is het onbekend of deze getuigen in Libié zijn geweest. Twee andere getuigen zijn iiberhaupt
niet in Libié geweest.

10 Een aantal getuigen geeft in het verhoor aan zich weinig te kunnen herinneren.
11 Een kort verhoor hoeft niet altijd te betekenen dat er onvoldoende informatie naar voren komt om het
te kunnen toetsen op mensenhandel.



Bij een paar andere getuigen worden de verhoren voortijdig gestopt. Eén getuige geeft zelf aan
dat ze dusdanig trauma heeft door seksueel geweld dat ze emotioneel wordt van de gestelde
vragen en niet goed in staat is om de vragen te beantwoorden (zie kader ‘Impact op de getui-
gen’, p. 43). Het verhoor wordt gestopt, ook omdat de verbalisanten niet gecertificeerd blijken
te zijn om zulke verhoren af te nemen. Bij twee getuigen die niet in Nederland, maar in Italié
zijn verhoord, wordt het verhoor ook vrij abrupt afgebroken.”? Deze getuigen hebben daardoor
alleen over de omstandigheden in Soedan verteld, terwijl het aannemelijk is dat zij ook in Libié
zijn geweest om van daaruit de overtocht naar Italié te maken.

Van ongeveer de helft van deze groep getuigen wordt in ieder geval duidelijk dat zij wel door
Libié zijn gereisd. Van een paar van hen wordt daarnaast duidelijk dat zij in Bani Walid hebben
verbleven. Vanwege de ervaringen van de andere getuigen zoals uiteengezet in de vorige para-
grafen, ligt hetin de lijn der verwachting dat ook deze getuigen soortgelijke ervaringen hebben.
Eris echter niet gevraagd naar de omstandigheden waarin zij in Libié verkeerden, naar de beta-
lingen, en naar eventuele ervaren dwang. Zo verklaren twee getuigen dat zij in Libié een aantal
maanden vast hebben gezeten of ergens moesten verblijven. Maar het wordt niet duidelijk of
en op welke manier dwang werd uitgeoefend om te bellen en/of te betalen, en hoe de getuigen
hun verblijf daar ervaren hebben. Bij deze getuigen zijn er dus mogelijk indicaties van mensen-
handel in Libié gemist, doordat er niet is gevraagd naar de omstandigheden daar. Bij een ande-
re getuige wordt het verhoor gestopt nadat hij aangeeft bepaalde smokkelaars niet te kennen.

Uit de bestudeerde getuigenverklaringen blijkt een duidelijke modus operandi, waarbij mi-
granten worden opgesloten en gedwongen om een geldbedrag te betalen voor de reis naar
Europa. Een groot gedeelte van de getuigen verklaart dat zij onder (dreiging met) geweld moes-
ten bellen met familieleden. De door getuigen beschreven omstandigheden waaronder zij in
de magazijnen zijn opgesloten en de manier waarop zij zijn behandeld, zijn uitermate slecht.
Meerdere getuigen hebben naarvoren gebracht dat dit een manier is om ze onder druk te zetten
om zo snel mogelijk te betalen. Ook hebben de getuigen excessief geweld meegemaakt, waar-
onder seksueel geweld. Een gedeelte van de getuigen verklaart ontvoerd of ‘doorverkocht’ te
zijn alsof ze handelswaar zijn. Zij moesten daardoor opnieuw betalen aan een andere smokke-
laar, of aan de eerdere smokkelaar die hen weer had ‘teruggekocht’. Het komt bovendien voor
dat getuigen werkzaamheden hebben moeten verrichten, omdat zij het geldbedrag niet kon-
den betalen. Regelmatig verklaren de getuigen over zogenoemde kapo’s. Dit zijn medevluchte-
lingen die, meestal onvrijwillig en met gebruik van geweld, betalingen afdwingen en de orde
handhaven in de magazijnen. Omdat de migranten Europa wilden bereiken, waren zij, zonder
een verblijfsstatus in het voor hen onbekende Libié, afthankelijk van de smokkelaars. Zij bevon-
den zich in een zeer kwetsbare positie en waren overgeleverd aan geweld en mensonterende
omstandigheden. De reis naar Europa heeft diepe sporen achtergelaten bij de getuigen.

12 Bij een van hen besluit de Italiaanse politie dat de getuige geen nuttige informatie kan geven voor het
onderzoek, en bij de ander is het onduidelijk waarom het verhoor wordt gestopt.



q Conclusie en
implicaties



Dit hoofdstuk bespreekt de ervaringen en gebeurtenissen uit de getuigenverklaringen vanuit
het perspectief van mensenhandel. Daarbij ligt de nadruk op de gebeurtenissen en ervaringen
tijdens de reis van Soedan naar en door Libié. In paragraaf 4.2 wordt ingegaan op de verschil-
lende elementen van mensenhandel en wordt bekeken of er ook sprake is van mensenhandel,
naast dat getuigen ernstige en gewelddadige mensensmokkel hebben meegemaakt. De para-
graaf eindigt met de vormen van mensenhandel en uitbuiting die voorkomen in de getuigen-
verklaringen. De hoofdvraag wordt beantwoord in paragraaf 4.3. Tot slot volgen enkele impli-
caties voor beleid en praktijk.

Zoals in het juridisch kader uiteen is gezet (§2.2), bestaat de definitie van mensenhandel in ar-
tikel 273f lid 1 sub 1 Sr uit drie kernelementen namelijk de handelingen, de daarbij toegepaste
middelen en het oogmerk van uitbuiting. In deze paragraaf wordt bekeken of, en zo ja in hoe-
verre, die kernelementen zijn terug te vinden in de in het vorige hoofdstuk beschreven bevin-
dingen. En of deze als mensenhandel gekwalificeerd kunnen worden. Zoals eerder geschreven
is het doel van dit onderzoek niet om te bezien of er voldoende bewijs voorhanden is om ver-
dachten of andere personen voor de betreffende feiten te vervolgen en te berechten. Dit onder-
zoek vormt een fenomeenbeschrijving van mensenhandel op migratieroutes en moet dan ook
los worden gezien van de rechtszaak waarin vragen als bewijsbaarheid wel van belang zijn.

De handelingen vervoeren, overbrengen, huisvesten en opnemen komen duidelijk naar voren
in de getuigenverklaringen.' De migranten worden met vrachtwagens van Soedan naar Libié
vervoerd en in Libié per pick-uptruck naar magazijnen van de smokkelaars gebracht (§3.2.1).
Vervolgens worden de migranten daar enige tijd ondergebracht en pas vrijgelaten als ze de af-
gesproken, of afgedwongen, prijs hebben betaald (§3.2.3). Ook het doorverkopen van migran-
ten (zie §3.5.2) is een handeling in de zin van artikel 273f lid 1 sub 1 Sr, namelijk de wisseling of
overdracht van de controle over een ander. Aan het element handelingen is dus ruimschoots
voldaan.

Voor dit onderzoek is niet systematisch bijgehouden in hoeveel en in welke gevallen er ook
sprake is van de handeling werven. Het systeem van de smokkelaars is er echter wel op gericht
om de migranten in de magazijnen te krijgen, zodat het aannemelijk is dat zij op enig moment
worden geworven. Maar door wie en op welk moment dat precies gebeurt is niet vast te stellen.
Evenmin is op basis van het uitgevoerde onderzoek vast te stellen of en zo ja, hoe de smokke-
laars en eventuele handlangers zijn georganiseerd en zich tot elkaar verhouden.

1 Overbrengen wordt in de praktijk vaak gelijkgesteld met vervoeren. Hetzelfde geldt voor opnemen en
huisvesten. Zie Ten Kate, 2022.



Vrijwel alle getuigen hebben tijdens hun reis naar en door Libié geweld meegemaakt of aan-
schouwd. Niet al het geweld dat zij hebben meegemaakt kan worden aangemerkt als een mid-
del dat past bij de definitie van mensenhandel. Om daarvan te kunnen spreken, moet dit ge-
weld, of een andere vorm van dwang of misbruik, worden gebruikt om de handeling uit te
voeren. Anders gezegd, de handeling moet mogelijk worden gemaakt door (één van de) mid-
delen te gebruiken (§2.2).2

Vooral bij de handeling huisvesten is het evident dat dit mogelijk wordt gemaakt door diverse
middelen. De migranten kunnen en mogen namelijk niet weg voordat zij betaald hebben. Tot
die tijd zitten ze in de magazijnen opgesloten, worden ze bewaakt door Libiérs en kapo’s en
worden ontsnappingspogingen met extreem geweld vergolden (§3.2.2). In sommige gevallen
lijkt het erop dat ook de handeling vervoeren van de migranten mogelijk wordt gemaakt door
middelen. Zo worden de migranten bij het in- of overstappen van de voertuigen geslagen door
gewapende mannen en er wordt geweld toegepast om de migranten onder controle te houden
tijdens de reis (§3.2.1). Bij de handeling doorverkoop van migranten, waarbij er dus sprake is
van de wisseling of overdracht van de controle over anderen, zit de dwang als het ware in de
handeling inbegrepen. De getuigen zelf spreken hierbij over ‘ontvoering’ en ‘gijzeling’ (§3.5.2).3
Daarnaast lijkt er bij doorverkoop soms ook sprake te zijn van misleiding. Aan sommige getui-
gen die betaald hadden, is voorgehouden dat ze naar de kust werden vervoerd. In werkelijkheid
werden ze doorverkocht aan een andere smokkelaar. Aan die smokkelaar moesten ze vervol-
gens weer een geldbedrag betalen (§3.5.2), of ze moesten opnieuw betalen aan hun eerdere
smokkelaar als die ze had vrijgekocht.

De getuigenverklaringen bevatten daarnaast ook indicaties van zachte middelen, al zijn deze
indicaties subtieler en niet altijd concreet terug te vinden in de verklaringen.* In het algemeen
kan worden gesproken van misbruik van een kwetsbare positie en misbruik van uit feitelijke
omstandigheden voortvloeiend overwicht. Door de afhankelijkheidsrelatie met de smokkelaar
zijn de migranten compleet overgeleverd aan de smokkelaar (zie §3.5.4). Bovendien zijn de
omstandigheden onderweg naar Libié en in de magazijnen dusdanig ernstig dat die ook als een
middel beschouwd kunnen worden, namelijk als een ‘andere feitelijkheid’. Het geweld, het
gebrek aan voedsel en de sfeer van angst en onzekerheid die wordt gecreéerd, zijn omstandig-
heden waarvan een dwingende werking uitgaat. De inhoud van de getuigenverklaringen geeft
daarnaast voldoende aanleiding om te stellen dat de smokkelaars deze omstandigheden creé-
ren om mensen te dwingen zo snel mogelijk te betalen.

Om van mensenhandel te kunnen spreken, is tot slot vereist dat de hiervoor genoemde hande-
lingen verricht zijn met het oogmerk van uitbuiting. Dat het oogmerk van de smokkelaars op

2 Minderjarigen vormen een uitzondering op deze regel (artikel 273f lid 1 sub 2 Sr): ook zonder gebruik
van een middel kan er bij minderjarigen sprake zijn van mensenhandel (zie ook §2.2). Bij de getuigen
die tijdens hun migratieproces minderjarig waren, blijkt dat er echter meestal sprake is van het gebruik
van (één van de) middelen. Daarom is verder geen onderscheid gemaakt tussen meerder- en minderja-
rigen.

3 In tegenstelling tot de definitie van mensenhandel uit artikel 273flid 1 sub 1 Sr, wordt ontvoering in de
internationale definitie van mensenhandel uit het Palermo Protocol overigens ook als een middel
gezien.

4 Zie paragraaf 2.2 voor het verschil tussen harde en zachte middelen.



de uitbuiting van migranten is gericht, kan vooral worden afgeleid uit de modus operandi van
de smokkelaars die onmiskenbaar uit de getuigenverklaringen naar voren komt. Die houdt kort
gezegd in dat zij op grote schaal migranten vastzetten in magazijnen als verdienmodel (§3.2).
Bij het huisvesten en opnemen van deze migranten is het oogmerk van de smokkelaars van
meet af aan gericht op zoveel mogelijk financieel gewin. Ook de manier waarop de migranten
worden ondergebracht, met zoveel mogelijk mensen in een beperkte ruimte en met te weinig
(sanitaire) voorzieningen en drinkwater, duidt op deze gerichtheid.

Verder komt deze gerichtheid duidelijk naar voren in de gevallen waarbij er sprake is van her-
haalde betaling of waarbij de migranten meer moeten betalen dan van tevoren is afgesproken.
Ook bij de migranten die van tevoren geld hebben verzameld (§3.4) hanteren de smokkelaars
eenzelfde werkwijze en komen die migranten in dezelfde loodsen terecht. Daarom is er ten
aanzien van deze groep eveneens sprake van een oogmerk van uitbuiting. Ook al blijkt uit hun
getuigenverklaringen dat de toegepaste dwang minder groot is en dat zij in vergelijking met
andere migranten niet beduidend hogere bedragen hoeven te betalen.

Bij de doorverkoop van migranten is het oogmerk eveneens gericht op zoveel mogelijk profite-
ren van de migranten. Zoals toegelicht in paragraaf 3.5.2 eisen de smokkelaars of tussenperso-
nen van de doorverkochte of ontvoerde migranten dat ze nog een keer betalen. In sommige
gevallen slagen de migranten erin te ontsnappen of ze worden vrijgekocht, waardoor zij weer
naar hun voormalige smokkelaar kunnen terugkeren. Eenmaal daar aangekomen moeten ze
opnieuw betalen. Zo worden de gemaakte kosten op de getuigen zelf verhaald, waarbij het
overigens maar de vraag is of die kosten daadwerkelijk zijn gemaakt. Uit paragraaf 3.5.2 blijkt
verder dat de getuigen regelmatig verklaren het idee te hebben dat de smokkelaars de ontvoe-
ringen in scéne zetten om op die manier zoveel mogelijk aan de mensen te verdienen. Dit
zouden de smokkelaars mogelijk in samenwerking doen met anderen. Het is niet met absolute
zekerheid vast te stellen dat dit daadwerkelijk het geval is geweest. Maar uitgaande van de ver-
klaringen komt dat erop neer dat de migranten door misleiding worden doorverkocht met het
oogmerk van uitbuiting.

Of er bij het overbrengen en vervoeren van de migranten ook altijd sprake is van een oogmerk van
uitbuiting, is lastiger vast te stellen. De reden daarvoor is dat de personen die de migranten ver-
voeren anderen zijn dan degenen die hen in een magazijn opsluiten. Wel verklaren de meeste
getuigen dat ze voor hun vertrek in Soedan een prijs hebben afgesproken die ook de oversteek
over de Middellandse Zee omvat. Dit kan erop wijzen dat de verschillende smokkelaars binnen
één transnationaal netwerk samenwerken. Als dat het geval is, dan is het aannemelijk dat het
oogmerk van uitbuiting ook al bij het vervoeren en overbrengen van de migranten aanwezig is.

Het beeld dat uit de verschillende getuigenverklaringen naar voren komt, lijkt dus te voldoen
aan de drie elementen van de definitie van mensenhandel uit artikel 273flid 1 sub 1 Sr.

Een vraag die speelt bij het fenomeen zoals beschreven in dit rapport betreft de relatie tussen
mensenhandel en mensensmokkel. Waar het bij mensensmokkel gaat om een irreguliere gren-
spassage of om hulp bij niet-rechtmatig verblijf, is de kern van mensenhandel de uitbuiting van
een persoon en daarmee de inbreuk op de persoonlijke vrijheid. Een overeenkomst is dat bij
beide winstbejag een rol kan spelen, in ieder geval in de internationale definitie van mensens-



mokkel en bij hulp bij niet-rechtmatig verblijf in de Nederlandse context.> Mensensmokkel en
mensenhandel kunnen bovendien met elkaar verweven zijn, en mensensmokkel kan op ver-
schillende manieren overgaan in mensenhandel (zie §2.2.1). De getuigen op wiens verklaringen
de bevindingen van dit rapport zijn gebaseerd, zijn gesmokkeld naar Europa, waarbij ze zijn
onderworpen aan verschillende vormen van vaak ernstig geweld en zijn blootgesteld aan mens-
onterende omstandigheden. Daarbij zijn ze ontvoerd en gegijzeld, en ook is er sprake van af-
persing.

Uit de vorige paragraaf wordt duidelijk dat de ervaringen en gebeurtenissen van de getuigen als
mensenhandel gekwalificeerd kunnen worden. Wat zij hebben meegemaakt gaat niet primair en
alleen om mensensmokkel door Libié naar Europa. Uit de verklaringen komt overtuigend naar
voren dat de getuigen in sterke mate onderworpen waren aan dwang onder mensonterende om-
standigheden. En datzij niet slechts betaalden voor een vorm van dienstverlening om van het ene
land naar het andere vervoerd te worden. De getuigen waren afhankelijk van de smokkelaar om
Europa te bereiken en ze bevonden zich in een zeer kwetsbare positie. Het is aannemelijk dat de
smokkelaars van die kwetsbaarheid misbruik hebben gemaakt om losgeld te verkrijgen met het
oog op financieel gewin. Bovendien is aannemelijk dat de getuigen zich vanwege die kwetsbare
positie niet konden onttrekken aan de situatie waarin zij in Libié waren gebracht.

Wat maakt nu dat de gebeurtenissen en ervaringen van de getuigen niet alleen beschouwd
kunnen worden als gewelddadige mensensmokkel met ontvoering, gijzeling en afpersing,
maar ook gekwalificeerd kunnen worden als mensenhandel? Het antwoord ligt met name be-
sloten in de context van de gebeurtenissen en ervaringen zoals beschreven in Hoofdstuk 3.
Gesteld kan worden dat er een grove inbreuk is gemaakt op de menselijke waardigheid en inte-
griteit, waarbij de kwetsbare positie van de getuigen moedwillig is misbruikt voor het eigen
geldelijk gewin. De verschillende misdrijven die in de getuigenverklaringen zijn terug te vin-
den, zoals ontvoering, gijzeling en mishandeling, zijn namelijk allen onderdeel van de modus
operandi van de smokkelaars: ze sluiten migranten op en laten ze, met behulp van diverse
(andere) vormen van dwang, losgeld betalen om zo aan hen te verdienen. Daarbij zijn er tot slot
duidelijke aanwijzingen voor slavernij (zie §4.2.3), dat een uitbuitingsvorm is genoemd in lid 2
van art. 273f Sr.

In deze paragraaf wordt met het juridische en theoretische kader uit Hoofdstuk 2 bekeken wel-
ke vormen van mensenhandel en uitbuiting in de getuigenverklaringen kunnen worden onder-
scheiden. Achtereenvolgens wordt ingegaan op de vraag of de verklaringen wijzen op mensen-
handel voor losgeld en/of op gedwongen bedelarij (§2.3.1). En of andere vormen van uitbuiting
aan de orde zijn: arbeidsuitbuiting, criminele uitbuiting en/of seksuele uitbuiting. De para-
graaf eindigt met het antwoord op de vraag of er indicaties zijn van slavernij, in de zin van de
WIM (zie de kadertekst in §2.3).

5 Het element winstbejag uit de internationale definitie van mensensmokkel is in de Europese richtlijn
2002/90/EG, en de daaruit volgende Nederlandse wetgeving, niet als zodanig geimplementeerd bij het
hulp bieden aan illegale binnenkomst van het grondgebied van een staat of het zich daarover
verplaatsen. Wel is het element van winstbejag opgenomen ten aanzien van het uit winstbejag
behulpzaam zijn bij verblijf van niet-rechtmatig verblijvende personen. De internationale definitie
komt uitart. 3 van het Protocol tegen de smokkel van migranten over land, over zee en door de lucht,
bij het Verdrag van de Verenigde Naties tegen grensoverschrijdende georganiseerde misdaad.



Mensenhandel voor losgeld, of trafficking for ransom, is een concept uit de wetenschappelijke
literatuur. Er bestaan nog geen voorbeelden van in de Nederlandse strafrechtspraktijk. Bij deze
vorm van mensenhandel wordt misbruik gemaakt van de kwetsbare situatie van de migranten.
Uit de getuigenverklaringen blijkt dat zij met de belofte om te worden gesmokkeld overge-
bracht worden naar magazijnen, waar zij vervolgens worden opgesloten, afgeperst en onder-
worpen aan ernstig geweld, gebrek aan voedsel en marteling totdat er losgeld is betaald voor
hun vrijlating. Ook worden getuigen ontvoerd. Het losgeld krijgen is het doel van deze praktij-
ken. Een deel van de getuigen heeft de betaling vooraf georganiseerd, maar de meesten moeten
dit bijeenbrengen door hun familie te bellen vanuit de magazijnen. De getuigen verklaren -spo-
radisch- ook over anderen die het losgeld niet bijeen hebben kunnen brengen en vervolgens
zijn gedwongen om arbeid te verrichten, of om als kapo te werken in de magazijnen (zie §3.5.3).

Hoewel de getuigen dit niet expliciet verklaren, ontstaat uit hun getuigenissen het beeld dat ze niet
hun vrijlating konden regelen door af te zien van de smokkel. Integendeel, ontsnappingspogingen
werden volgens de getuigen vergolden. Dit bevestigt dat de modus operandi van de smokkelaars niet
primair gericht is op het smokkelen van migranten naar de EU. Zij gebruiken juist de kwetsbaarheid
van deze migranten, die voortkomt uit de wens om naar de EU gesmokkeld te worden, om hen uit
te buiten voor losgeld. Het betaalde geld kan daarom beter worden getypeerd als losgeld voor vrij-
lating dan reisgeld voor de smokkel. Zoals in Hoofdstuk 2 is toegelicht, kunnen mensensmokkel
en -handel in de praktijk overlappen. Een migrant kan zich dus vrijwillig wenden tot een smokke-
laar, maar de mensensmokkel kan gedurende de reis omslaan in mensenhandel.

De schijnbare willekeur van de hoogte van het te betalen bedrag versterkt het idee dat de smok-
kelaars primair uit zijn op financieel gewin. Het lijkt erop dat de smokkelaars de hoogte van het
bedrag niet bepalen op basis van wat een acceptabele vergoeding voor de smokkel zou zijn,
maar op het bedrag dat zij aan losgeld denken te kunnen buitmaken. Dat veel migranten voor
wie het losgeld is betaald met gevaar voor eigen leven vervolgens wel gesmokkeld worden naar
de EU, doet hier niet aan af. En ook niet dat sommige getuigen willens en wetens het risico
nemen om aan een dergelijke behandeling door de mensensmokkelaar blootgesteld te wor-
den. De eventuele instemming van het slachtoffer met de uitbuiting is immers irrelevant als de
dader een middel heeft gebruikt.

Gedwongen bedelarij wordt gezien als een bijzondere variant van arbeidsuitbuiting. Wellicht is
er in mindere mate sprake van een ‘werkrelatie’ tussen de smokkelaars en de getuigen.” Toch
zijn er duidelijke indicaties van gedwongen bedelarij terug te zien in veel van de getuigenver-
klaringen. De opvatting dat er in de context van mensensmokkel door Libié sprake is van ge-
dwongen bedelarij, is ook terug te vinden bij Van Reisen en collega’s.? Volgens Brhane komt
deze specifieke verschijningsvorm van gedwongen bedelarij niet overeen met de internationa-
le definities van gedwongen arbeid en georganiseerd bedelen.? Dit betekent wellicht dat deze
definities onvoldoende aansluiten op nieuwe vormen waarin gedwongen bedelen een rol
speelt.

Van Reisen et al., 2023.

Zie bijvoorbeeld Brhane, 2015.
Zoals geciteerd door Brhane, 2015.
Brhane, 2015.
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Veel getuigen melden met grote regelmaat dat zij door onder andere dreiging met en toepas-
sing van excessief geweld zijn gedwongen om met familieleden te bellen om geld te verzame-
len. De getuigen moesten in een rij staan om, soms meerdere keren per dag, naar hun familie
te bellen net zo lang totdat het geld werd betaald. Het proces van bellen nam een aanzienlijk
deel van hun tijd in de magazijnen in beslag. Hierbij geven sommige getuigen expliciet aan hun
familieleden te hebben moeten smeken om geld. Gelet op de aard en de duur van deze activi-
teiten, de beperkingen die het voor de getuigen meebracht en het grote financiéle voordeel dat
hieruit voortvloeide voor de smokkelaars, kan gesteld worden dat er in deze gevallen sprake
is van uitbuiting in de zin van gedwongen bedelarij."

Daarnaast kan deze vorm van gedwongen bedelarij worden gezien in de context van losgeld
verkrijgen, en zodoende als onderdeel van mensenhandel voor losgeld. Bedelarij is dan de wij-
ze waarop dat losgeld wordt verkregen. Bij de getuigen die verklaren het geld voorafgaand aan
de reis al te hebben verzameld, is gedwongen bedelarij geen onderdeel van de mensenhandel.
Zij zijn niet gedwongen om hun familie te bellen voor losgeld, maar zijn wel opgesloten totdat
het geld ontvangen was. Die gevallen kunnen daarom wel als mensenhandel voor losgeld wor-
den gekwalificeerd, maar deze worden niet mogelijk gemaakt door gedwongen bedelarij.

De getuigenverklaringen bevatten daarnaast verschillende aanwijzingen dat arbeidsuitbuiting,
criminele uitbuiting en seksuele uitbuiting voorkomen onder de migranten in Libié. Enkele
getuigen verklaren gedwongen te zijn om te werken, omdat zij het losgeld niet kunnen betalen.
Ook over de kapo’s wordt gezegd dat zij de functie uitoefenen, omdat zij zelf het losgeld niet
konden betalen. Het geweld en de andere inhumane behandeling van migranten, waaraan
sommige kapo’s zich in opdracht van de mensenhandelaren schuldig maken, kan worden ge-
zien als een vorm van arbeidsuitbuiting en/of criminele uitbuiting. Daarbij moeten zij het ‘ver-
lies aan inkomsten’ van de smokkelaars terugverdienen door arbeid of het plegen van crimine-
le feiten. Er is ook sprake van seksueel geweld. Enkele getuigen verklaren over andere vrouwen
die in ruil voor seksuele handelingen mochten doorreizen en er wordt verklaard over viouwen
die door een smokkelaar ter beschikking worden gesteld aan anderen. Echter, het is op basis
van de informatie in de getuigenverklaringen lastig om te beoordelen of het seksueel geweld
ook (in een deel van de gevallen) zou kunnen worden gekwalificeerd als seksuele uitbuiting.

Slavernij is in Hoofdstuk 2 gedefinieerd als het uitoefenen van één of alle bevoegdheden ver-
bonden aan eigendomsrechten op personen en is opgenomen als vorm van uitbuiting in arti-
kel 273flid 2 Sr. Bij slavenhandel (artikel 274 Sr) gaat het om het kopen, verkopen, verkrijgen of
verwerven van een persoon om deze persoon in slavernij te brengen. Met andere woorden, om
die persoon onder de controle van die ander te brengen. Op grond van verschillende getuigen-
verklaringen lijkt er sprake van zowel slavernij als slavenhandel bij de migranten die via Libié
reizen. De getuigen melden door de smokkelaars te zijn gekocht, doorverkocht, of overgekocht
als ware zij handelswaar dat aan de smokkelaars toebehoort. Daarnaast lijken verschillende
getuigen ervan overtuigd te zijn dat de ontvoeringen die tussen de smokkelaars plaatsvinden
geen echte ontvoeringen zijn. Deze zouden in scéne worden gezet om de migranten daarna te

10 Dit worden ook wel de Chinese horecacriteria genoemd, zie §2.2 voor een toelichting.
11 In die gevallen zullen de smokkelaars ook voordeel hebben getrokken uit de uitbuiting van een ander.
Dat is strafbaar gesteld in artikel 273flid 1 sub 6 Sr.



kunnen terugkopen van de ontvoerder en daardoor meer losgeld te kunnen vragen. Deze ge-
dragingen voldoen aan de definities van slavernij en slavenhandel, omdat dit veronderstelt dat
de migranten toebehoren aan een smokkelaar. Slavernij is ook opgenomen in artikel 4, tweede
lid, onder b van de WIM. Daarin staat dat er ook sprake kan zijn van slavernij als deze bevoegd-
heden worden uitgeoefend in het kader van mensenhandel. Ook deze situatie lijkt aanwezig te
zijn. Daarmee is niet gezegd dat er in de Nederlandse rechtsorde daadwerkelijk vervolgd kan
worden voor slavernij onder de WIM (zie de kadertekst in §2.3). Daarvoor is het namelijk nodig
dat aan de drempelvereisten van die wet wordt voldaan. Daarover kunnen op basis van dit on-
derzoek geen uitspraken worden gedaan. Maar het is wel van belang om meer inzicht te krijgen
in de toepasbaarheid van de WIM, inclusief de drempelvereisten in dit soort zaken van mensen-
handel.

In dit rapport staat beschreven wat getuigen zeggen in Libié te hebben meegemaakt op hun
migratieroute naar Nederland waarbij ze gebruik hebben gemaakt van een smokkelaar. Het
doel van deze beschrijving is om na te gaan of hun ervaringen en de wijze waarop zij door de
smokkelaars zijn behandeld, kunnen kwalificeren als mensenhandel. Zoals in Hoofdstuk 3 is
beschreven, is er een duidelijke modus operandi van de smokkelaars te herkennen. De getuigen
vertellen vergelijkbare verhalen over de behandeling die zij hebben ondergaan, de gebeurte-
nissen die zij hebben meegemaakt en de omstandigheden waarin zij verkeerden. Kort samen-
gevat worden migranten met behulp van smokkelaars vervoerd naar Libié, soms gedwongen,
waar ze worden ondergebracht in magazijnen die ze niet kunnen verlaten. Om hun reis te kun-
nen vervolgen, moeten ze een geldbedrag betalen, regelmatig meer dan eens. De meeste men-
sen worden gedwongen te bellen met familieleden om dit bedrag bij elkaar te krijgen. Zolang
zij niet hebben betaald, blijven zij in de magazijnen opgesloten. Daar worden zij in veel geval-
len blootgesteld aan ernstig fysiek en verbaal geweld en de dreiging met fysiek geweld. Zij ver-
blijven in mensonterende omstandigheden, met heel veel mensen in een daarvoor te kleine
ruimte, zonder voldoende frisse lucht. Ze krijgen te weinig eten en drinken en er zijn onvol-
doende sanitaire en medische voorzieningen met uitbraken van ziekten als schurft tot gevolg.
De migranten worden onderworpen aan strenge regels die met behulp van (dreiging met) ge-
weld worden gehandhaafd. Ookzijn er mensen die werkzaamheden moeten verrichten voor de
smokkelaars, variérend van eten bereiden tot andere migranten mishandelen. Gedurende hun
verblijf in Libié wordt een gedeelte van de mensen (soms meerdere malen) ontvoerd en/of
doorverkocht, wat ertoe leidt dat zij (opnieuw) moeten betalen voor vrijlating. Ook is er sprake
van seksueel geweld tegen vrouwelijke migranten.

De ervaringen en gebeurtenissen die de getuigen beschrijven wijzen in veel gevallen op men-
senhandel. De kernelementen daarvan, handeling, middel en oogmerk van uitbuiting, zijn alle
drie terug te vinden in de getuigenverklaringen. Er zijn zowel harde als zachtere middelen te
identificeren. Ook kunnen de slechte omstandigheden in de magazijnen als een vorm van
dwang worden beschouwd. Bovendien zijn er voldoende aanwijzingen dat de handelingen zijn
verricht met het oogmerk van uitbuiting. Mensen komen immers pas vrij na het betalen van
losgeld, soms zelfs na meerdere keren te hebben moeten betalen.



De behandeling die de migranten in Libié ondergaan, kan worden gekwalificeerd als mensen-
handel voor losgeld, of trafficking for ransom. Deze term wordt niet expliciet genoemd in arti-
kel 273f Sr, maar kan worden gezien als een vorm van uitbuiting die wel binnen de reikwijdte
past van de in dat artikel gegeven definitie van mensenhandel. Mensenhandel voor losgeld
houdt in dat migranten worden opgesloten totdat zij losgeld hebben betaald. Als zij gedwon-
gen worden hun familie te bellen om het geld te organiseren, kan dit daarnaast worden gezien
als gedwongen bedelarij. Van deze vormen van mensenhandel is in een groot aantal van de
bestudeerde getuigenverklaringen sprake. Daarnaast wijst een gedeelte van de verklaringen
naar arbeidsuitbuiting, criminele uitbuiting en seksueel geweld op de migratieroute. Ten slot-
te bevatten de verklaringen aanwijzingen van slavernij.

Het onderzoek laat zien dat migranten die met gebruik van smokkelaars via Libié naar de EU
reizen, onderweg het risico lopen om door deze smokkelaars slachtoffer te worden gemaakt
van mensenhandel. In het bijzonder lopen zij het risico om slachtoffer te worden van mensen-
handel voor losgeld. Deze vorm is nog onbekend in de Nederlandse (rechts)praktijk. De impli-
caties die deze conclusies hebben voor de professionals werkzaam in de opsporing en opvang,
alsook voor de bescherming van slachtoffers, worden hieronder beschreven.

Dit onderzoek benadrukt het belang van voldoende bewustzijn onder zowel beleidsmakers als
uitvoerders in de opsporing en de migratieketen van de risico’s die migranten lopen tijdens de
migratie, inclusief het risico om slachtoffer te worden van mensenhandel. Dit onderzoek laat zien
dat het delict mensenhandel zich in verschillende gedaantes kan voordoen en breder is dan de
bekende verschijningsvormen zoals seksuele of arbeidsuitbuiting. Relatief onbekende of nieuwe
vormen, zoals mensenhandel voor losgeld worden vaak niet als zodanig herkend. Het is van be-
lang dat professionals zich hierover blijven informeren. Voorts laat dit onderzoek zien dat ook
mensenhandel in andere landen de Nederlandse rechtsorde kan raken. Uit de getuigenverklarin-
gen van familieleden die vanuit Nederland hebben betaald voor hun familieleden in Libié blijkt
datinternationale criminele netwerken tot in Nederland reiken. Daarnaast komt een deel van de
migranten die deze praktijken meemaken terecht in Nederland.

Slachtofferschap van mensenhandel kan diepe sporen nalaten en er is vaak sprake van trauma.
Dit kan negatieve gevolgen hebben voor de mogelijkheden van mensen om het leven weer op
te pakken. Daarnaast kan trauma er toe leiden dat mensen moeite hebben om te vertellen wat
ze is overkomen. Ook culturele normen en schaamte kunnen hieraan in de weg staan.”? Het is
daarom van belang dat professionals in de opsporing, vervolging en in de migratieketen hier-
mee bekend zijn en weten hoe daarmee om te gaan. Als dergelijke signalen worden gemist,
krijgen slachtoffers van mensenhandel mogelijk niet de hulp en bescherming die zij nodig
hebben en waar zij recht op hebben. Dit vraagt van verbalisanten in onderzoeken naar men-
sensmokkel dat ze alertzijn op signalen van mensenhandel, inclusief signalen van mensenhan-
del voor losgeld. Daarbij maakt het voor de signalering van slachtoffers in beginsel niet uit of
deze praktijken in Nederland of elders hebben plaatsgevonden. Voor de opsporing is dit wel
relevant, namelijk voor de vraag of Nederland zelf verdachten kan opsporen, vervolgen en be-
rechten of dat Nederland hieraan in internationaal verband een bijdrage kan leveren.

12 Zie bijv. Van Essen et al., 2007.



Ook de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) heeft een taak om mensenhandel te signale-
ren.”? IND-medewerkers kunnen dus ook signalen opvangen over mogelijk slachtofferschap
van mensenhandel tijdens de reis van asielzoekers tussen het land van herkomst en Nederland.
Ditis relevantvoor een eventuele verblijfsvergunning als slachtoffer mensenhandel. Daarnaast
kan het een grond zijn voor een asielvergunning als de autoriteiten in het land van herkomst
het slachtoffer niet willen of kunnen beschermen tegen de mensenhandelaar. Mensenhandel-
netwerken kunnen namelijk internationaal actief zijn. Dit betekent dat ook een asielzoeker, die
buiten het land van herkomst slachtoffer is geworden van mensenhandel, te vrezen kan heb-
ben voor represailles van deze netwerken als die zich in het land van herkomst bevinden.

Het is dus belangrijk dat zowel beleidsmakers als uitvoeringsorganisaties alert zijn op signalen
van slachtofferschap van mensenhandel dat onderweg heeft plaatsgevonden. De Nederlandse
opsporingsdiensten hebben namelijk ook in die gevallen de verantwoordelijkheid om vermoe-
delijke slachtoffers zonder duurzaam verblijfsrecht de bedenktijd aan te bieden bij de geringste
aanwijzing van mensenhandel.” De recente richtlijn van de Raad van Europa over de bedenk-
tijd geeft verdere duiding aan deze verplichting.’ Hiervoor is het wel nodig dat de geringste
aanwijzing wordt onderkend. Mensensmokkel en mensenhandel zijn, juridisch gezien, ver-
schillende misdrijven, maar ze kunnen in de praktijk vaak overlappen en het ene kan overgaan
in het andere. Daardoor kan het voorkomen dat mensenhandel in de context van mensen-
smokkel niet altijd als zodanig wordt herkend.

Wanneer slachtoffers meewerken aan een strafprocedure, kunnen zij toegang krijgen tot de
hulp en bescherming die zij nodig hebben om hun leven verder op te pakken. Wanneer migran-
ten onderweg slachtoffer van mensenhandel zijn geworden, wordt dit echter in de meeste ge-
vallen niet verder strafrechtelijk onderzocht. De redenen hiervoor zijn onder andere dat de
bevoegdheid om zo’n onderzoek te starten ontbreekt of dat er te weinig opsporingsindicaties
zijn.’* Omdat de verblijfsrechtelijke bescherming van slachtoffers is gekoppeld aan het straf-
rechtelijk proces, zijn de bescherming van en hulp aan deze slachtoffers vaak van korte duur.
Het is belangrijk dat de regering dit knelpunt aanpakt. Op dit moment verkent het ministerie
van Justitie en Veiligheid op welke manier dit vorm kan krijgen. De Nationaal Rapporteur pleit
er al langer voor dat slachtoffers van mensenhandel passende bescherming en hulp ontvangen,
onafhankelijk van de beslissingen in een strafrechtelijk onderzoek. Zij hoopt dan ook dat het
ministerie goede praktijken uit andere landen waar een dergelijk systeem bestaat als inspiratie
neemt voor het vormgeven van toekomstig beleid in Nederland,” zodat de behoeften van
slachtoffers als uitgangspunt worden genomen voor hun bescherming.*®

13 Voor meer informatie hierover zie de verkenning van de Nationaal Rapporteur van signalering van
slachtofferschap van mensenhandel in de asielketen en -opvang: Nationaal Rapporteur, 2024 (Van
puzzelstukjes naar signaal?).

14 Artikel 13 Verdrag van de Raad van Europa inzake bestrijding van mensenhandel.

15 Website Raad van Europa, https://rm.coe.int/guidance-note-on-recovery-and-reflection-peri-
od-group-of-experts-on-ac/168ob1a3ca (geraadpleegd 27 september 2024).

16 Zie bijvoorbeeld Nationaal Rapporteur, 2024 (Monitor Mensenhandel 2019-2023).

17 OVSE, 2023.
18 Rijken & Van Dijk, 2007.


https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/publicaties/2024/12/03/verkenning-van-signalering-van-slachtofferschap-mensenhandel-in-de-asielketen-en--opvang
https://rm.coe.int/guidance-note-on-recovery-and-reflection-period-group-of-experts-on-ac/1680b1a3ca
https://rm.coe.int/guidance-note-on-recovery-and-reflection-period-group-of-experts-on-ac/1680b1a3ca
https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/rapporten/2024/12/10/monitor-mensenhandel-2019-2023
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