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Betreft Codrdinatie aanpak geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld

Geachte mevrouw Pouw-Verweij,

Als Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen sta ik
positief tegenover uw voornemen om te zorgen voor meer codrdinatie in de
aanpak van geweld tegen vrouwen, huiselijk geweld en kindermishandeling zoals
aangekondigd in uw brief aan de Tweede Kamer van 18 december jl.

U geeft terecht aan dat het van belang is ons nég meer in te zetten om deze
vormen van geweld te voorkomen en de bestrijding ervan slagvaardiger te maken.
Samen met anderen wijs ik al langer op de nadelige gevolgen van de
versnippering binnen de huidige aanpak. Met de aankondiging dat het
demissionair Kabinet een Nationaal Codrdinator Geweld tegen Vrouwen en
Huiselijk Geweld aanstelt, maakt Nederland een nodige stap om tot een effectieve,
integrale aanpak te komen zoals het Verdrag van Istanbul, het Verdrag voor de
Rechten van het Kind en de nieuwe EU Richtlijn ter bestrijding van Geweld tegen
Vrouwen en Huiselijk Geweld van ons verlangt.

De wettelijke taak van de Nationaal Rapporteur Mensenhandel en
Seksueel Geweld tegen Kinderen

De Nationaal Codrdinator Geweld tegen Vrouwen en Huiselijk Geweld (waar ook
kindermishandeling onder zal vallen) en het Nationaal Actieplan zullen
verschillende vormen van geweld omvatten waaronder seksueel geweld tegen
kinderen en vormen van mensenhandel en uitbuiting. Het is positief dat de
verschillende vormen van gender gerelateerd geweld integraal worden aangepakt
en de intersectionaliteit van deze problematiek wordt onderkent en meegenomen.
Als Nationaal Rapporteur heb ik de wettelijke taak om vanuit mijn
onafhankelijkheid de regering te adviseren over de aanpak van Mensenhandel en
Seksueel Geweld tegen Kinderen, om onderzoek te doen naar de aard en omvang
ervan en onderzoek te doen naar de effecten van huidig beleid. In mijn reactie op
de implementatiewetgeving voor de EU Richtlijn ter bestrijding van geweld tegen
vrouwen en huiselijk geweld?!, heb ik aangegeven waar de overlap zit tussen de
problematiek uit de richtlijn, en dus ook van de toekomstig codrdinator, en mijn
mandaat. Vanwege deze overlap ben ik graag betrokken bij de verdere uitwerking
van de taak van de codérdinator in relatie tot mijn monitorende en adviserende
taak op de relevante terreinen.
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Helder mandaat voor de coordinator 14113

De keuze van het demissionair Kabinet om de codrdinator onder te brengen bij
een van de departementen onderschrijf ik. Zoals ik al eerder aangaf in mijn
reactie op de implementatiewetgeving voor de EU Richtlijn ter bestrijding van
geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld, is het belangrijk dat de coérdinator
voldoende doorzettingsmacht en bevoegdheden heeft ten opzichte van andere
departementen. Ook is het belangrijk dat deze ten opzichte van gemeenten
duidelijk en transparant omschreven zijn. De NSOB publicatie *(N)iets te kiezen’
geeft hiervoor mooie uitgangspunten.

Landelijke kaders en een landelijke plancyclus zorgen voor meer duidelijkheid voor
organisaties die bij de aanpak betrokken zijn én bieden een eenduidig aanbod en
gelijke behandeling voor slachtoffers én daders. Ze geven onder andere
duidelijkheid over de manier waarop verschillende partijen met elkaar
samenwerken en wat ieders rol in de aanpak is. Op die manier hoeft er niet
onnodig tijd en geld verspild te worden om in elke regio een eigen manier van
werken en samenwerken uit te vinden.

Onafhankelijke advisering en monitoring

De EU Richtlijn ter bestrijding van geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld
verplicht lidstaten om naast een codrdinerend orgaan te voorzien in een of
meerdere organen met als taak het publiceren van verslagen, het doen van
aanbevelingen en het uitwisselen van informatie met relevante Europese
organisaties. Ik adviseer om deze taken niet bij het codrdinerend orgaan zelf
onder te brengen. Het op onafhankelijke wijze verzamelen en interpreteren van de
data en het vertalen van de analyses naar aanbevelingen voor verbetering van de
aanpak, is onderdeel van een goede governance. Terecht heeft de NSOB in haar
essay dan ook oog voor het belang van onafhankelijke monitoring en evaluatie.
Zoals in de memorie van toelichting van de implementatie wetgeving aangegeven,
heeft Nederland niet een dergelijk orgaan dat deze taken structureel en integraal
uitvoert binnen de context van geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld. Deze
taak valt deels binnen mijn mandaat. Ik ga daarom graag in gesprek om te zien
wat mijn rol binnen de verplichting is of zou kunnen zijn, om mijn ervaringen te
delen en mee te denken naar een meest efficiénte inbedding, mede om duplicatie
te voorkomen.

Afsluitend

Ik ben positief over de stappen die nu worden gezet voor een meer integrale
benadering van geweld tegen vrouwen, huiselijk geweld en kindermishandeling. Er
bestaat al veel kennis en kunde op dit vlak. Het is belangrijk om deze kennis en
kunde bij elkaar te brengen en daarop voort te bouwen. Inspirerend is het
voorbeeld dat het essay van de NSOB noemt uit Spanje waar het
Staatsobservatorium fungeert als onafhankelijk orgaan en is belast met het
verzamelen, analyseren en rapporteren van gegevens over geweld tegen vrouwen.
Het observatorium fungeert als losstaand orgaan naast het ministerie. Ik zie een
dergelijk orgaan of een variatie daarop, waar verschillende actoren vanuit hun
eigen rol en expertise reflecteren op wat er nodig is in de aanpak, als een positief
voorbeeld voor Nederland.
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Graag ga ik met u in gesprek over mijn rol en mogelijke bijdrage aan de verdere 14113

uitwerking van de voorgenomen plannen over de monitoring en advisering.

Met vriendelijke groet,
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Conny Rijken
Nationaal Rapporteur Mensenhandel en
Seksueel Geweld tegen Kinderen
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