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Geachte heer Van Weel, 

De Tweede Kamer heeft u verzocht mijn instituut om een zienswijze te vragen 
over wat nodig is om transnationaal seksueel kindermisbruik (TSK), en met name 
de online vorm ervan, effectief aan te pakken. Mijn reactie bestaat uit een 
weergave van de belangrijkste punten die we op basis van onze expertise in dit 
verband graag onder uw aandacht willen brengen. 

In mijn rol als Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen 
Kinderen heb ik als wettelijke taak om ontwikkelingen in de aard, omvang en 
aanpak van mensenhandel en seksueel geweld tegen kinderen te onderzoeken en 
de regering hierover te adviseren. 

Aandacht voor online en livestreammisbruik is noodzakelijk  
Transnationaal seksueel kindermisbruik omvat zowel het fysiek afreizen om 
misbruik te plegen als online misbruik via bijvoorbeeld livestreams waarbij 
seksuele handelingen met of door een kind op afstand worden bekeken. Soms 
geeft de kijker specifieke opdrachten en wordt hiervoor betaald. Er is in de 
afgelopen decennia veel onderzoek gedaan naar TSK.1,2 Zo publiceerde het WODC 
in mei 2025 een wetenschappelijk onderzoek waarin werd geschat dat jaarlijks 
20.000 mannen vanuit Nederland naar het buitenland afreizen om kinderen 
seksueel te misbruiken.  

In die studie was de groep respondenten die aangaf ooit fysiek TSK te hebben 
gepleegd even groot als de groep die aangaf ooit te hebben deelgenomen aan 
livestreams waarin minderjarigen werden misbruikt. Daarnaast gaf 86% van de 
online plegers aan ook fysiek misbruik met kinderen te hebben gepleegd. TSK, 
zowel fysiek als via livestreams, is een van de meest ernstige vormen van 
seksueel geweld tegen kinderen. De recente toegenomen aandacht voor online en 
livestreammisbruik is daarom noodzakelijk, al zijn het geen nieuwe fenomenen. 

Duidelijke visie en strategie ontbreekt  
In september 2025 heb ik in een opiniestuk in de Volkskrant mijn verbazing geuit 
over het feit dat dit onderzoek en deze schokkende bevindingen niet hebben 

1 Nederlands Studiecentrum Criminaliteit en Rechtshandhaving (2025). Risicotaxatie bij plegers van transnationaal 
seksueel kindermisbruik 
2 Kindersekstoeristen: een literatuurverkenning naar kenmerken, motieven en werkwijzen van (Nederlandse) 
daders. Apeldoorn: Politie en Wetenschap. Nationaal Rapporteur (2013). Barrières tegen kindersekstoerisme 

https://repository.wodc.nl/bitstream/handle/20.500.12832/3462/rapport-risicotaxatie-plegers-transnationaal-seksueel-kindermisbruik.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://repository.wodc.nl/bitstream/handle/20.500.12832/3462/rapport-risicotaxatie-plegers-transnationaal-seksueel-kindermisbruik.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://scholarlypublications.universiteitleiden.nl/access/item%3A2869381/view
https://scholarlypublications.universiteitleiden.nl/access/item%3A2869381/view
https://hrlibrary.umn.edu/research/Netherlands/DUTCH_nationaal-rapporteur.pdf
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geleid tot een stevige politieke reactie. Terwijl in het rapport voldoende en goed 
onderbouwde aanbevelingen zijn gedaan om een dergelijke (re)actie te geven. Ik 
herhaal dan ook de oproep die ik deed in de Volkskrant om te komen met een 
duidelijke visie en strategie op dit thema, op basis van gedane onderzoeken en 
aanbevelingen. Binnen deze visie en strategie dienen de volgende aspecten een 
plek te krijgen; 
 
Specialisatie binnen opsporing op TSK 
Zorg ervoor dat er binnen de opsporing specialisten TSK binnen het TBKK (Team 
ter Bestrijding van Kinderporno en Kindersekstoerisme) worden aangewezen en 
vrijgemaakt voor specifiek de aanpak TSK. Hetzelfde geldt voor Liaison Officers 
(LOs) in de landen waar het seksueel kindermisbruik plaatsvindt. Door 
capaciteitsgebrek en noodzaak tot prioritering bij TBKK en algemene LOs is er 
vaak geen tijd voor (arbeidsintensieve) TSK zaken. Deze vorm van seksueel 
kindermisbruik vraagt om een specialistische aanpak waarin het opbouwen en 
onderhouden van een internationaal netwerk belangrijk is en tijd vraagt. Het 
specialisme en de beschikbare tijd is nu te veel afhankelijk van bepaalde personen 
binnen de politie en moet in de toekomst beter en breder geborgd worden. 
  
Versterken van de informatiepositie 
Zorg dat Team Criminele Inlichtingen (TCI) een rol krijgt bij het verzamelen van 
informatie rondom TSK en informatie ontvangt die relevant is voor het inschatten 
van het risico op recidive bij veroordeelden. Zorg ervoor dat informatie bij 
verschillende diensten op structurele wijze bij elkaar worden gebracht. Bij 
livestream seksueel kindermisbruik zijn financiële transacties een belangrijke 
indicator voor het detecteren van het misdrijf en de pleger. De FIU (Financial 
Intelligence Unit) zou hierbij een belangrijke rol kunnen spelen. 
  
Benutten en uitbreiden bevoegdheden 
Kijk naar landen als Australië en de VS voor bevoegdheden die nodig zijn om TSK 
te detecteren zoals het inzien van telefoons bij inreizen van mogelijke plegers en 
het koppelen van informatie over reisbewegingen en financiële transacties. Het 
onderzoek van Bureau Beke uit 2022 geeft een goed inzicht in effectieve 
maatregelen op dit gebied die in andere landen worden.3  
 
Berechten in Nederland 
Het uitgangspunt dat vervolging bij voorkeur geschiedt in het land waar 
kindermisbruik heeft plaatsgevonden verdient heroverweging, zeker in het geval 
van livestreaming van seksueel kindermisbruik omdat de plegers zich vaak in 
Nederland bevinden. Wanneer het duidelijk is dat Nederlandse plegers in het land 
waarin zij een slachtoffer hebben gemaakt hoogstwaarschijnlijk niet vervolgd 
worden, zou Nederland minder terughoudend moeten zijn om de - al bestaande - 
mogelijkheid om deze plegers in Nederland te vervolgen in te zetten. Onderzoek 
bijvoorbeeld de mogelijkheid om digitale middelen te gebruiken voor het horen 
van slachtoffers en getuigen in het buitenland, of benut mogelijkheden om dit te 
doen met hulp van opsporingsdiensten in deze landen. Het TBKK heeft immers 
met die laatste mogelijkheid al ervaring opgedaan. De huidige terughoudendheid 

 
3 Bureau Beke. Grenzeloos!? Een verkennend onderzoek naar het instrumentarium in relatie tot (veroordeelde) 
plegers van transnationaal seksueel kindermisbruik. 

https://bureaubeke.nl/publicaties/grenzeloos-2/
https://bureaubeke.nl/publicaties/grenzeloos-2/
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is niet in het belang van de slachtoffers en is nadelig als het gaat om preventie 
van recidive. 
 
Monitoren van veroordeelden 
Zorg voor adequate risicotaxatie en zorg bij hoog recidiverisico voor 
mogelijkheden om barrières op te werpen. Zorg dat er meer gebruik wordt 
gemaakt van mogelijkheden voor green notices, reisverboden en inname van 
paspoorten. Zorg ervoor dat informatie over Nederlanders die veroordeeld zijn in 
het buitenland wordt gedeeld met de opsporing in Nederland. Zoals gezegd is dit 
een korte weergave van mogelijkheden in de aanpak van TSK en livestream 
seksueel kindermisbruik. Ik licht deze punten graag nader toe in een gesprek. 
  
  
 
Met vriendelijke groet,  
 

 
Conny Rijken 
Nationaal Rapporteur Mensenhandel en  
Seksueel Geweld tegen Kinderen 
 


